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INFORME DE INTERVENCION SOBRE LAS ALEGACIONES PRESENTADAS A LA
APROBACION DE LA CUENTA GENERAL DEL EJERCICIO 2015

ANTECEDENTES

Mediante Providencia de Alcaldia de fecha 18 de mayo de 2016, se solicité que

se formara la Cuenta General del ejercicio econémico de 2015.

Confeccionados los estados que componen la Cuenta General de |la Entidad
Local y sus organismos auténomos, correspondiente al ejercicio 2015, y una vez
llevada a cabo la comprobacion y analisis de los mismos y preparada la
documentacion complementaria exigida por la normativa vigente, se informa sobre la
misma el 5 de julio de 2016.

Mediante Providencia de Alcaldia de fecha 7 de julio de 2016, se solicitd que la
Cuenta General del ejercicio econémico de 2015 se sometiera a informe de la

Comisién Especial de Cuentas.

Visto que ha sido debidamente informada por la Comisién Especial de Cuentas
en sesion de 21 de julio de 2016, y expuesta al publico en el B.O.P. nimero 147 de 3
de agosto de 2016 y en el tablon de anuncios del Ayuntamiento de Motril el 6 de
septiembre de 2016, por un plazo de 15 dias durante los cuales y ocho mas se han
presentado las reclamaciones, reparos y/o observaciones que se relacionan en el
certificado del Secretario del Ayuntamiento de Motril de fecha 20 de octubre de 2016.

Maria del Carmen Rodriguez Callején, Interventora Acctal. del Ayuntamiento
de Motril, en base a las alegaciones formuladas emite el siguiente

INFORME

En el periodo de informacion publica, segin consta en el certificado expedido

por Secretaria, se han presentado las siguientes alegaciones:
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= Alegacion PRIMERA, presentada por Podemos Motril.

Contenido de la alegacién: “Determina el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5

de marzo por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, en su articulo 212.2 la obligacion de remitir la cuenta general del
afio anterior, a informe de la Comision especial de cuentas, en todo caso antes del dia
1 de junio.

La providencia de la alcaldia ordenando la formacion de la cuenta, esta
fechada el dia 18 de mayo, mientras que el informe de la Intervencion es de 5 de julio
de 2016. Esto nos indica que se ha incumplido la obligacion legal por parte del
gobierno municipal de rendir cuentas en plazo. Pero es mas, la Intervencion, ha dejado
que esto suceda sin advertir el mas minimo reparo. Se trata de una alteracion
significativa de los plazos que puede afectar al cumplimiento de la obligacion de remitir

en plazo al Tribunal de Cuentas.”

Informe: Segun la informaciéon que consta en el expediente, y tal como se
detalla en el indice que forma parte del mismo:

DOCUMENTO FECHA

1 | Providencia de Alcaldia de inicio de expediente 18/05/2016
Informe de Intervencion Formacién de la Cuenta General 05/07/2016
Providencia de Alcaldia sometimiento a Comision Especial 07/07/2016
de Cuentas

4 |Dictamen de la Comision Especial de Cuentas sobre la 21/07/2016
Cuenta General de 2015
Oficio de Remision al Boletin Oficial de la Provincia 25/07/2016
Anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia 03/08/2016

El retraso en los plazos se ha producido por ser el afio 2015 el primer ejercicio
en el que se aplica la Instruccion que se aprueba por Orden HAP/1781/2013, de 20 de
septiembre, que ha incluido multitud de modificaciones respecto a la anterior
Instruccion aplicable hasta el ejercicio 2014. Por tanto, si bien no se ha sometido a
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informe de la Comisién Especial de Cuentas antes del 1 de junio, se tratara de cumplir

el plazo de 1 de noviembre para llevar a cabo la rendicion de la Cuenta General de

2015 a la Camara de Cuentas de Andalucia, a traves del portal habilitado por la

misma, segun el Acuerdo de Pleno de 19 de marzo de 2015, que regula el
procedimiento telematico para la rendicion de cuentas.

= Alegacion SEGUNDA, presentada por Podemos Motril.

Contenido de la alegacion: “La Ley del Patrimonio de las Administraciones

Publicas, 33/2003, de 3 de noviembre, determina que la gestion y administracion de
los bienes y derechos patrimoniales y demaniales por las administraciones publicas se
ajustaran al principio de identificacion y control a través de inventarios o registros
adecuados.

En la actualidad, su existencia esta obsoleta (inmovilizado material. Patrimonio
publico del suelo e inmovilizado intangible). La informacion que conoce el consistorio
ha sido obtenida de una aplicacion informatica, sin que exista una coordinacion entre
el inventario general del ayuntamiento y su contabilidad, por tanto, queda desvirtuada

gravemente la imagen fiel de las cuentas presentadas.”

Informe: esta Intervencion vuelve a transcribir el punto | del apartado
UNDECIMO del Informe de Intervencion de formacion de la Cuenta General de 2015,
de fecha 5 de julio de 2016, en el que se detallan las incidencias que iban a ser

tenidas en cuenta en la planificacion del trabajo a realizar por esta Intervencion.

‘En relacion con el contenido de las notas 5, Inmovilizado material, 6 Patrimonio
Puablico del Suelo, y 8 Inmovilizado Intangible, de la memoria, hay que senalar que la
informacion que se incluye ha sido obtenida de la aplicacion informatica. Sin embargo,
tal como se menciona en la memoria, hasta tanto no se lleve a cabo la coordinacion

entre el Inventario General _del Ayuntamiento y su contabilidad, no se puede

determinar si los importes que se reflejan en el balance y en la memoria aparecen
correctamente clasificados y por su importe exacto, ya que, ademas, no se ha dotado

amortizacion en ningun ejercicio.”



= Alegacion TERCERA, presentada por Podemos Motril.

Contenido de la alegacidon: “Hacemos nuestras las recomendaciones

apuntadas en el Informe de la Intervencion, en el sentido de la necesidad de llevar a
cabo un expediente de prescripcion, baja o anulacion de saldos de obligaciones y
derechos cerrados, y de operaciones no presupuestarias; actualmente existe una
imposibilidad material de conocimiento exacto de esos saldos, aunque suponemos
alto.

Igualmente resulta negligente la falta de control sobre las concesiones
administrativas, motivo por el que no se consigue la recaudacion de la totalidad de los
cénones, esto solo puede ser catalogado desde el punto de vista de la gestion
eficiente, como una dejacion de funciones inaceptable.

Servicios y suministros facturados al Ayuntamiento y que no han seguido el
oportuno procedimiento para su contratacion.

Ausencia de control y seguimiento de las subvenciones que percibe el
Ayuntamiento, la fiscalizacion de los ingresos y el cumplimiento de los plazos
establecidos en la normativa relativa a morosidad y periodo medio de pago. Son

igualmente fiel reflejo de la desatencion que recibe la gestién del ayuntamiento.”

Informe: esta Intervencion sefial6é en el Informe de julio de 2016 una serie de
incidencias que han sido tenidas en cuenta en la planificacion del trabajo que

actualmente se esta llevando a cabo por la Intervencién municipal, en concreto:

- Se estan tramitando los expedientes de prescripcion, baja y/o anulacién de
saldos tanto de obligaciones como de derechos de presupuestos cerrados y
de operaciones no presupuestarias.

- Se esta llevando un control exhaustivo de los canones de las concesiones
administrativas en vigor.

- Se esta tramitando diversos procedimientos de contratacion de suministros
y prestacion de servicios con los correspondientes Pliegos Administrativos y
Técnicos, que se estan remitiendo a la Mesa de Contratacion
correspondiente.

- En el Anteproyecto de Presupuesto para el ejercicio 2017 se ha elaborado,
para su aprobacion por el Pleno, un Plan Estratégico de Subvenciones.
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= Alegacion CUARTA, presentada por Podemos Motril.

Contenido de la alegacion: “Incumplimiento de la Disposicion Final 92 de la Ley
5/2010, de 11 de junio, (ley de autonomia local de Andalucia) LAULA, se tenia de
plazo hasta el 23 de julio de 2013 para el abandono de la denominacion de organismo

autonomo debiendo ser sustituido el término por el de agencia publica administrativa
local. Este incumplimiento es extensivo para el organismo de recaudacion y OAL San
Luis.

Si bien la desaparicion del servicio de recaudacion, esta prevista su disolucion
para el 31 de diciembre de 2016 y su entrada en vigor, ya integrado en el area de
economia y hacienda con fecha 1 de enero de 2017, no deja de ser una prevision,
cuyo incumplimiento dependera de la capacidad del equipo de gobierno municipal de
sacar adelante los presupuestos para el afio 2017.

Pero este incumplimiento va mas alla del propio cambio de denominacion,
afecta a la modalidad de prestacion del servicio publico, a su gestion, que podra ser
directa por la propia entidad, o indirecta a través de modalidades de contratacion
colaborativa, es decir las previstas con ese caracter en la legislacion basica sobre

contratos del sector publico”.

Informe: Como ya se informd, en el Acta de la Sesién del Consejo del
“Organismo Auténomo Local de Recaudacion Ciudad de Motril”, celebrada el 16 de
diciembre de 2015 con motivo de la aprobacion del Presupuesto del ejercicio 2016, se

expresa:

“A continuacion toma la palabra la Sra. Interventora para exponer que con la
promulgacion de la LAULA, el Organismo Auténomo debi6 abandonar su
denominacion y ser sustituido por la de agencia publica administracion local.

Asi quedo reflejado en el informe provisional de fiscalizacion de determinadas
areas del Ayuntamiento de Motril, del ejercicio 2012, recibido el pasado 2 de julio,
emitido por la Camara de Cuentas de Andalucia, en el que sefala que ‘hay un
incumplimiento de la LAULA dado que ha expirado el plazo de tres afios estipulado y
ninguno de los organismos autonomos de Motril han llevado a cabo tal adaptacion.

En este sentido, la Intervencion Municipal entiende que la actuacion mas

correcta seria la disoluciéon del Organismo Auténomo y la absorcion del personal y de
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su activo y pasivo por el Ayuntamiento de Motril, de forma que exista un Servicio de
Recaudacién dentro del Area de economia y Hacienda que gestione la recaudacion
voluntaria y ejecutiva en su totalidad, puesto que en la actualidad se esta trabajando

de esta manera.”

Asimismo, se esta llevando a cabo los tramites oportunos para la disolucion del
mencionado organismo, de forma que su disolucién sea efectiva el 31 de diciembre de
2016, y el Proyecto de Presupuesto General del Ayuntamiento de Motril del ejercicio

2017 se ha elaborado en este sentido.

Por otro lado, respecto al OAL San Luis, se ha iniciado el tramite para la
modificacion de su denominacion por el de Agencia Publica Administrativa Local, en el
proximo Consejo que se va a celebrar a finales del mes de octubre.

= Alegacion QUINTA, presentada por Podemos Motril.

Contenido de la alegacion: “Se dispone de un remanente NEGATIVO a 31 de
diciembre de 2015 de 29.495.832,81 euros.

Esta situacion atenta gravemente a la prestacion de servicios basicos
municipales. Pese al plan de ajuste y medidas que se esta llevando a cabo para
reducir la negatividad del remanente, es insuficiente. Si bien es cierto que estas
cantidades vienen arrastrando y corresponden a presupuestos cerrados, donde se
constatan irregularidades que bien pudieran ser constitutivas de reproche juridico, lo
cierto, es que independientemente del plan de ajuste establecido por el ayuntamiento,
se van a tener que tomar medidas legales, pudiendo llegarse incluso a la paralizacién
de servicios publicos basicos. Esa falta de estabilidad presupuestaria nos llevara
inevitablemente a la aprobacién de un plan econdmico-financiero que mermara la

cartera de servicios municipal.

A esta situacion se le afiade el desastre que supone que durante el ejercicio
2015 se haya registrado gastos sin consignacion por importe de 1.496.829,80 euros,
ademas de 380.240,38 euros en concepto de intereses devengados por deudas.”
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Informe: Tal y como se informd, en su dia el Remanente de Tesoreria del
Ayuntamiento de Motril esta evolucionando de forma positiva ejercicio tras ejercicio,
debido a las medidas correctoras que se estan llevando a cabo. Asimismo, para la
reduccion del remanente negativo, se ha iniciado un expediente bien, para incoar o
impulsar aquellos convenios urbanisticos que estan sin ejecutar de ejercicios
anteriores, o bien, analizar la posibilidad de darlos de baja, si se considera que no van
a ser ejecutados.

Por otro lado, en el Pleno celebrado el 18 de agosto de 2016 se aprob6 un Plan
Economico Financiero con objeto de cumplir la Regla de Gasto.

= Alegacion SEXTA, presentada por Podemos Motril.

Contenido de la alegacion: ‘“Los expedientes de modificaciones

presupuestarias son irregulares. Se llevan a cabo sin el mas minimo acatamiento al
procedimiento previsto para los mismos.

Ante ello nos encontramos con buenas declaraciones de intenciones, pero nos
tememos que no es suficiente a tal fin, el cumplimiento de los procedimientos, son

garantia del estado de derecho y eso ha venido obviando sistematicamente.”

Informe: esta Intervencion vuelve a transcribir parte del punto IX del apartado
DECIMO del Informe de Intervencion de formacion de la Cuenta General de 2015, de
fecha 5 de julio de 2016:

“‘Actualmente, los expedientes de modificaciones presupuestarias se estan
tramitando de forma completa, incluyendo toda la documentacion requerida desde la
propuesta del érgano gestor hasta su aprobacion por el 6rgano competente”.

Por tanto, desde la Intervencion Municipal se informa que en la actualidad los
expedientes de modificaciones de crédito de cualquier modalidad, asi como los de

Gestion y Ejecucion del Presupuesto de Gastos se ajustan a la legalidad vigente.
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Asimismo, con motivo de la aprobacion del Presupuesto del ejercicio 2017, asi
como de la Propuesta de Organizacion municipal del Area de Economia y Hacienda,
se han establecido roles, tareas y acciones que hacen eficientes y eficaces la

prestacién de los servicios municipales en esta materia.
= Alegacion SEPTIMA, presentada por Podemos Motril.

Contenido de la alegacion: “OAL SAN LUIS. No existe un registro contable de

los elementos materiales del Patronato. No se estan amortizando porque no se lleva
un seguimiento de los elementos adquiridos.

Se presenta un movimiento durante el ejercicio de cada partida del balance
incluida en el epigrafe inmovilizado material, valoradas segun el modelo de coste.

Sin embargo las cuentas utilizadas en su contabilizacién (subgrupo 21
inmovilizaciones inmateriales), no se corresponden con las del subgrupo 22 referidas a
inmovilizaciones materiales donde habrian de recogerse las inversiones asociadas al
funcionamiento operativo de los servicios y los gastos en inversiones de bienes
patrimoniales.”

Informe: esta Intervencion se remite a lo informado en la Alegacion SEGUNDA.

= Alegacion OCTAVA, presentada por Podemos Motril.

Contenido de la alegacion: “LIMDECO. Las cuentas que se derivan del informe

de auditoria hablan por si solas. Presenta un patrimonio neto negativo de 6.711.701,95
euros.

A fecha 9 de junio de 2015 se mantiene una deuda con la TGSS por cuotas
impagadas que asciende a un total de 14.074.1563,34 euros, deuda que ha sido
fraccionada.

Al cierre del ejercicio 2015 presenta un saldo de deudores comerciales,
principalmente el ayuntamiento de Motril por importe de 3.182.360,04 euros y la ELA
Carchuna-Calahonda por importe de 766.565,44 euros.
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Por aplicacion del convenio de limpieza para la provincia de Granada
(Sentencia del TSJA de 2013), los efectos econoémicos retroactivos pudieran ascender
a un total de 6.120.000 euros, sin que se haya hecho hasta el momento prevision
alguna al encontrase recurrida la resolucion judicial.

Resaltar que en el balance presentado de auditoria se reflejan cantidades
ridiculas destinadas a Reservas legales o estatutarias, esa falta de prevision es
sintoma, en nuestra opinion, de la dejadez y descontrol que ha presidido la vida de
este organismo, pero mas alléa de valoraciones de tipo econdémico-financiero, cuyos
datos son aplastantes, se deberia de hacer valoracion de caracter politico y reflexionar
sobre los objetivos de una entidad como LIMDECQO que mas bien, parece haber

venido sirviendo a intereses muy distintos de los que deben presidir su accion.”
Informe: en la actualidad se esta llevando a cabo un analisis de la gestion de

LIMDECO vy de la forma de prestacion del servicio lo mas acorde a los intereses de los
ciudadanos de Motril.

CONCLUSION

A tener de lo anterior, no existen modificaciones que deban introducirse en la

Cuenta General del Ayuntamiento de Motril del ejercicio 2015.

En virtud de todo lo expuesto en este Informe, procede tramitar las Cuentas
Generales del Ayuntamiento de Motril correspondientes al ejercicio 2015, en los
términos exigidos por la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, de forma que,
formadas e informadas por la Intervencién, y estudiadas por la Comision Especial de
Cuentas, rendidas por el Presidente y, en su caso, aprobadas por el Pleno, puedan ser
remitidas a Tribunal de Cuentas, para el ejercicio de sus funciones como supremo
organo fiscalizador de las cuentas y de la gestion econémica del Sector Publico,
conforme a las competencias que le otorga el articulo 136 de la Constitucion Espafiola,
la Ley 2/1980, de 12 de mayo, Organica del Tribunal de Cuentas y la Ley 7/1988 de 5
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de abril, de Funcionamiento de este Organo Constitucional, sin perjuicio del control

externo ejercido por la Camara de Cuentas de Andalucia.

{ Lag-jj"nte e ctal.,
~“Maria del'Carmen Rodriguez Callején
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