Expediente n°: 7916/2019

Procedimiento: Expedientes de presupuestos
Asunto: PRESUPUESTO 2020

Unidad Organica: Intervencion

INFORME TECNICO

. INTRODUCCION

El presente informe se emite con caracter independiente y se incorpora a los previstos en
el articulo 168.4 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, todo ello:

1° En virtud de las atribuciones de control citadas y establecidas en el articulo 213 del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y desarrolladas por el Real Decreto 424/2017,
de 28 de abiril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades
del Sector Publico Local.

2° En atencion a las facultades recogidas en el articulo 4.1.b.6° del Real Decreto
128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el Régimen Juridico de los Funcionarios
de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional.

3° En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2
de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de
12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria en su aplicacion a las Entidades Locales,
asi como de lo dispuesto en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que establece que la Intervencién Local
elevara a Pleno un informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad de la propia
Entidad Local y de sus organismos y entidades dependientes.

La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera establece entre sus objetivos garantizar la estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera de todas las Administraciones Publicas.

Por ello, la elaboracion, aprobaciéon y ejecucién de los Presupuestos y demas
actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de las Entidades Locales deben
realizarse bajo el cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria, de
conformidad con lo previsto en los articulos 3 y 11 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera: Equilibrio o superavit
estructural.

Ademas, la variacion del gasto computable de la Administracion Central, de las
Comunidades Autonomas y de las Corporaciones Locales, no podra superar la tasa de
referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia
espafola: Regla de gasto.

Asimismo, y en lo que respecta a la deuda, el limite de deuda de la Administracion
Pudblica no podra superar el valor de referencia fijado en términos del Producto Interior
Bruto: Limite a la ratio de deuda publica sobre el PIB.
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Il. LEGISLACION APLICABLE

o Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (LOEPSF).

o Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de
desarrollo de la estabilidad presupuestaria, en su aplicacion a las Entidades Locales.

o Orden Ministerial HAP/2015/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacion previstas en la LOEPSF, modificada por la
Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre.

o Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, (TRLRHL) que aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en relacién al Principio de
Estabilidad Presupuestaria.

o Manual de calculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones
Locales, publicado por la Intervencién General de la Administracion del Estado,
Ministerio de Economia y Hacienda.

o Guia para la determinacion de la Regla de Gasto del articulo 12 de la LOEPSF para
corporaciones locales, 32 edicion.

ll. ENTIDADES QUE FORMAN EL PERIMETRO DE CONSOLIDACION

Los agentes que constituyen la Administracion Local, segun establece el articulo 2.1 de
la Ley Organica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(“Corporaciones Locales” en Contabilidad Nacional), a efectos de su inclusion en las
categorias previstas en el articulo 4.1 6 4.2. del mismo y por el que se consideran unidades
dependientes en el sector de las Administraciones Publicas, teniendo en cuenta que la
extincion de la Sociedad Mercantil LIMDECO se ha aprobado con fecha 28 de junio de 2019
y que el Organismo Autéonomo de Recaudacion se encuentra en tramite de disolucion
(Expte. 3873/2019), son los siguientes:

» Entidad Local Ayuntamiento de Motril.

» Organismos Autébnomos:
- Residencia de Ancianos de San Luis

» Entes publicos dependientes que presten servicios o produzcan bienes que no se
financian mayoritariamente con ingresos comerciales:
- Sociedad Mercantil RTVM
- Sociedad mercantil TDTL

IV. CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
Segun dispone el articulo 165 de la Ley de Haciendas Locales, el presupuesto general
atendera al cumplimiento del principio de estabilidad en los términos previstos en la

LOEPSF.

El articulo 11.4 de la LOEPSF establece que las Corporaciones Locales deberan mantener
una posicion de equilibrio o superavit presupuestario. Y asi, el Consejo de Ministros en
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fecha 13 de julio de 2017, establece como objetivo de estabilidad presupuestaria para las
Corporaciones locales en el trienio 2018-2020 el equilibrio.

La estabilidad presupuestaria implica que los recursos corrientes y de capital no financieros
deben ser suficientes para hacer frente a los gastos corrientes y de capital no financieros. La
capacidad inversora municipal vendra determinada por los recursos de capital no
financieros, y los recursos corrientes no empleados en los gastos corrientes (ahorro bruto).

El calculo de la capacidad/necesidad de financiacion en los entes sometidos a presupuesto
se obtiene, segun el manual de la IGAE y como lo interpreta la Subdireccion General de
Relaciones Financieras con las Entidades locales, por diferencia entre los importes
presupuestados en los capitulos 1 a 7 de los estados de ingresos y los capitulos 1 a 7 del
estado de gastos, previa aplicacion de los ajustes relativos a la valoracion, imputacion
temporal, exclusion o inclusion de los ingresos y gastos no financieros. Esto es, la situacion
de equilibrio o superavit presupuestario computada en términos de capacidad de
financiacién implica que la suma de los capitulos 1 a 7 del estado de ingresos sea igual o
mayor que la suma de los capitulos 1 a 7 del estado de gastos, realizados dichos calculos
sobre el documento de presupuesto consolidado.

Para los entes no sometidos a régimen presupuestario se considera desequilibrio cuando,
de acuerdo con los criterios del plan de contabilidad que les resulte aplicable, de sus
estados previsionales se deduzca que incurren en pérdidas cuyo saneamiento requiera la
dotacion de recursos no previstos en el escenario de estabilidad de la entidad de las del
apartado anterior a la que le toque aportarlos, y deberdn ser objeto de un informe
individualizado.

IV.1. DESCRIPCION DE LOS INGRESOS Y GASTOS DE CONTABILIDAD NACIONAL,
SU EQUIVALENCIA EN TERMINOS DE PRESUPUESTOS, Y EXPLICACION DE LOS
AJUSTES.

Para la realizacién de los ajustes se ha considerado el Manual de calculo del Déficit en
Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones Locales, publicado por la IGAE, y el
formulario F.1.1.B1. del documento elaborado por la Subdireccion General de relaciones
financieras con las Entidades Locales.

Con caracter general, la totalidad de los ingresos y gastos no financieros presupuestarios,
sin perjuicio de su reclasificacion en términos de partidas contabilidad nacional,
corresponden a la totalidad de los empleos y recursos que se computan en la obtencion de
la capacidad/necesidad de financiaciéon del subsector Corporaciones Locales de las
Administraciones Publicas de la Contabilidad Nacional. Las diferencias vienen
determinadas por los ajustes que se describen en los apartados siguientes de este informe.

Ajuste 1: Ajuste por recaudacion incierta de los ingresos fiscales y asimilados.
En el citado manual se establece que “la capacidad/necesidad de financiacion de las

administraciones publicas no puede verse afectada por los importes de impuestos y
cotizaciones sociales cuya recaudacién sea incierta”, por tanto, se interpreta que, aun
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habiendo tenido en cuenta en algunos conceptos de ingresos la media de los porcentajes de
recaudacion de los tres ultimos ejercicios, procede aplicar este ajuste, al estimar como
previsiones iniciales de ingresos lo que se prevé seran derechos reconocidos en el ejercicio

2020.

AJUSTE: Se aplicara el criterio de caja, (ingresos recaudados durante el ejercicio, de
ejercicios corriente y cerrados de cada capitulo), tomando los datos de la ultima liquidacion

aprobada.

En el caso del Ayuntamiento de Motril, el ajuste seria el siguiente:

Calculo de los porcentajes de recaudacion

Recaudacion 2018

, _a) DRN d) Total e) %
Capitulos quglgfacwn b) Ejercicio c) Ejercicios recaudacion | recaudacién
corriente cerrados
1 29.412.780,86( 25.132.259,10 1.818.841,47 26.951.100,57 91,63%
2 745.390,80 737.645,45 7.552,22 745.197,67 99,97%
3 10.861.464,61 9.462.157,37 1.042.020,25 10.504.177,62 96,71%

Ajuste al presupuesto de 2020 del Ayuntamiento de Motril:

. Previsiones o/ A: .
Capitulos ejercicio 2020 % Ajuste Importe ajuste

1 25.167.906,74 -8,37% -2.106.408,78

2 640.473,64 -0,03% -165,95

3 10.163.249,81 -3,29% -334.319,27

En el caso de la Residencia de San Luis, el ajuste seria el siguiente:

Calculo de los porcentajes de recaudacion

2) DRN Recaudacion 2018 )
Capitulos Liql;igfgién b) Ejercicio | c) Ejercicios re:a)u-l;ic;tgilén recai)dﬁcién
corriente cerrados
1 0,00 0,00 0,00%
2 0,00 0,00 0,00%
3 467.804,89 430.106,91 27.412,92 457.519,83 97,80%
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Ajuste al presupuesto de 2020 de RSL:

Capitulos a)_ Prgv.isiones % Ajuste Importe ajuste
ejercicio 2020
1 0,00 -100,00% 0,00
2 0,00 -100,00% 0,00
3 470.302,00 -2,20% -10.339,96

Ajuste 2: Ajuste en los ingresos por participacion en tributos del Estado

Otro ajuste que cabe realizar en esta fase de presupuestaciéon lo constituye el importe que
debe reintegrarse durante el ejercicio 2020 al Estado en concepto de devolucién de las
liquidaciones negativas correspondiente a los ejercicios 2008 y 2009 por el concepto de
Participacién en los Tributos del Estado, que opera sumandolo a las previsiones de ingreso
por este concepto en 2018, considerando que el Estado realiza un ajuste negativo. Este
ajuste tan sélo afecta al Ayuntamiento de Motril.

Concretamente:
Devolucion liquidacion PIE 2008 en 2020 104.076,00 €
Devolucion liquidacion PIE 2009 en 2020 241.228,92 €

Ajuste 3: Ajuste por el diferente criterio en el momento de registro de intereses.

Los intereses se contabilizan en términos de contabilidad nacional segun el criterio de
devengo. Sin embargo, la estimacion de los créditos iniciales se ha llevado a cabo teniendo
en cuenta el criterio de caja, es decir, se han previsto gastos por aquellos intereses que se
venceran en el ejercicio 2020, independientemente de su devengo.

Por tanto, habria que restar los intereses que vencen en el ejercicio 2020, por la parte que
se ha devengado en el ejercicio 2019 y anadir los intereses devengados en 2020, pero que
no se abonan o vencen hasta el ejercicio 2021.

Este ajuste solo afecta al Ayuntamiento de Motril, Unica entidad que registra intereses por
réstamos con criterio de caja.

a) Créditos b) Intereses
revistos devengados en d) Ajuste
P 2020
Intereses de | 445 555,75 393.825,20 8.730,54
la deuda
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Ajuste 4: Ajuste por grado de ejecucion del gasto

Vista la Guia para la determinacién de la Regla de Gasto para Corporaciones locales (3°
edicion), en las Corporaciones Locales la ejecucion presupuestaria final suele presentar
desviaciones respecto de los créditos iniciales del presupuesto. Por este motivo, para el
calculo del gasto computable cuando se parte del proyecto de presupuesto, se ha de realizar
un “ajuste por grado de ejecucién del gasto”, que reducira los empleos financieros en
aquellos créditos que por sus caracteristicas o por su naturaleza se consideren de imposible
ejecucion en el ejercicio presupuestario, y los aumentara en aquellos créditos cuya
ejecucion vaya a superar el importe de los previstos inicialmente.

Dicha Guia sigue diciendo que este ajuste ha de estimarse en funcién de la experiencia
acumulada de afios anteriores sobre las diferencias entre las previsiones presupuestarias y
la ejecucion real.

Asimismo, la "Guia para la Determinaciéon de la Regla de Gasto (22 edicién)" establece que
"el porcentaje estimado del grado de ejecucion del presupuesto del afio n tendra, como
limite, superior o inferior, la media aritmética de los porcentajes del grado de ejecucion de
los créditos por operaciones no financieras del Presupuesto de Gastos de los tres gjercicios
anteriores, una vez eliminados valores atipicos".

Consultada la IGAE, en su respuesta afirma al respecto del calculo de los denominados
valores atipicos, que "se entiende por un valor atipico, un valor muy distinto del resto, que
hace que la media aritmética no sea representativa del grupo de valores considerado. A
efectos de este ajuste, se consideraran valores atipicos aquellos gastos cuya inclusion
desvirtue la media aritmética, que opera como limite del porcentaje estimado del grado de
ejecucion del Presupuesto”.

Entre otros, se consideraran valores atipicos, siempre que cumplan con lo dispuesto en el
parrafo anterior:

- Los gastos de naturaleza extraordinaria, derivados de situaciones de emergencia,
acontecimientos catastroficos, indemnizaciones abonadas en virtud de sentencias judiciales
y similares.

- Los gastos financiados con subvenciones finalistas, procedentes de la Unién Europea o de
otras Administraciones Publicas, dado que estos gastos no se incluyen, en el calculo del
gasto computable, para la determinacién de la regla de gasto.

- Los gastos financiados con derechos procedentes de la enajenacién de terrenos e
inversiones reales, reconocidos en el mismo ejercicio, dado que, en el calculo del gasto
computable, se considera la inversion neta.

- Los gastos financiados a través del mecanismo extraordinario de pago a proveedores.

De la media de los tres ultimos ejercicios, considerando la ejecucion de los créditos iniciales,
descontando los gastos financieros no agregables y los considerados valores atipicos,
resulta el porcentaje de ejecucion de gastos no financieros con el detalle que se especifica a
continuacion, para cada una de las entidades, que aplicado a las previsiones del
presupuesto de 2020 arroja los importes a minorar/aumentar los empleos no financieros.
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El célculo de este ajuste para el Ayuntamiento de Motril seria el siguiente:

Ejercicio Obliaaci % ejecucion
2016 Créditos iniciales * lgac[ones*
reconocidas
Total 46.208.868,92|  47.740.621,89 3,31%
Ejercicio Obligaci % ejecucion
e e s . gaciones
2017 Créditos iniciales reconocidas *
Total 46.208.868,92| 47.664.839,83 3,15%
Ejercicio Obligaci % ejecucion
e e s . gaciones
2018 Créditos iniciales reconocidas *
Total 46.208.868,92| 48.997.039,72 6,03%

*Deducidos los gastos financieros no agregables y los valores atipicos

Del total de los créditos iniciales del presupuesto de gastos, suma de los capitulos 1 a 7,
53.322.653,75 euros, habria que deducir tanto los intereses de la deuda previstos en 2020,
402.555,75 euros, como el importe de los gastos del capitulo 6 de inversiones reales, que
van a declararse como no disponibles hasta tanto no se recauden los ingresos que las van a

financiar.

gastos)

Previsiones de gastos no financieros (cap 1 a 7 de

53.322.653,75

Inversiones declaradas no disponibles

1.510.468,95

Intereses de la deuda 2020

402.555,75

Importe del ajuste sobre previsiones de gastos no
financieros 2020 deducidos intereses:

51.409.629,05

2.141.988,54
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El calculo de este ajuste para la Residencia de San Luis seria el siguiente:

Ejercicio 2016 Créditos iniciales [ Obligaciones % ejecucion
* reconocidas *
Total 1.288.338,11 1.253.678,99 -2,69%
Ejercicio 2017 Créditos iniciales | OPligaciones % ejecucion
reconocidas
Total 1.288.338,11 1.286.947,22 -0,11%
Ejercicio 2018 Créditos iniciales | OPllgaciones % ejecucion
reconocidas
Total 1.288.338,11 1.314.752,70 2,05%

*Deducidos los gastos financieros no agregables y los valores atipicos

Calculo media de porcentajes de % ejecucion
ejecucion
-0,25%
Intereses de la
deuda 2020: 0,00
Importe del ajuste sobre previsiones
de gastos no financieros 2020: 1.430.268,83 -3.565,64

Ajuste 5: Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al presupuesto.

Este ajuste se refiere a los gastos que se han producido, pero que no se han aplicado al
presupuesto, debiéndose reflejar en la capacidad o necesidad de financiacién.

Por tanto, se deben incluir aquellas obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y
servicios recibidos durante el ejercicio analizado, aunque no se haya producido su aplicacién
a presupuesto, y cuando dichos gastos se apliquen al presupuesto, habra que descontarlo
para que no se produzca una doble contabilizacion, ya que estarian en el componente del
saldo de operaciones no financieras y éstos ya se reflejaron en contabilidad nacional en
ejercicios anteriores.

El saldo de la cuenta 413 al final del periodo menos su saldo al principio indicara el importe
de las obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto durante el ejercicio menos las
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obligaciones que se han aplicado durante el afio (y que ya habian sido registradas
anteriormente con signo positivo).

Este ajuste, en términos presupuestarios deberia recoger la diferencia entre la prevision de
saldo de esta cuenta al final del ejercicio 2020 y el saldo al inicio del mismo.

Para realizar dicha prevision se han tomado los datos del ajuste realizado con motivo de la
liquidacion de los tres ultimos ejercicios liquidados, ejercicio 2016 a 2018.

En el caso del Ayuntamiento de Motril, el ajuste seria el siguiente:

Ejercicio 2016
Ayuntamiento de Motril

Ejercicio 2017
Ayuntamiento de Motril

Ejercicio 2018
Ayuntamiento de Motril

Ejercicio 2016

Saldo
Saldo inicial | Saldo final inicial Saldo final
1.535.051,24 | 903.654,83 | -20.955,25 -20.891,24| -631.332,40
Saldo
Saldo inicial | Saldo final inicial Saldo final
903.654,83 | 912.761,02 | -20.891,24 -20.891,24 9.106,19
Saldo
Saldo inicial | Saldo final inicial Saldo final
912.761,02 | 326.022,48 | -20.891,24 | -174.405,91| -740.253,21
Media del ajuste -454.159,81
En el caso de la Residencia de San Luis, el ajuste seria el siguiente:
Saldo Saldo
Saldo inicial | Saldo final inicial final
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Residencia de San Luis
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Saldo Saldo
Ejercicio 2017 Saldo inicial | Saldo final inicial final
Residencia de San Luis 0,00 3.334,64 0,00 0,00 3.334,64
Saldo Saldo
Ejercicio 2018 Saldo inicial | Saldo final inicial final
Residencia de San Luis 3.334,64 | 11.531,27 0,00] -5.252,08 2.944,55
Media del ajuste 2.093,06

IV.2 CALCULO DE LA CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION DERIVADA DEL
PRESUPUESTO GENERAL DEL AYUNTAMIENTO PARA 2020

En virtud de lo establecido en el articulo 16.2 del Reglamento se debe informar sobre el
cumplimiento del objetivo de estabilidad del presupuesto de la propia entidad y de sus
organismos y entidades dependientes, de los del articulo 4.1 del Reglamento.

Segun se aprecia en el cuadro siguiente, la diferencia entre los importes presupuestados en
los capitulos 1 a 7 de los estados de ingresos y los capitulos 1 a 7 del estado de gastos,
previa aplicaciéon de los ajustes descritos, arroja capacidad de financiacién. Asimismo, una
vez aplicados los ajustes descritos, arroja capacidad de financiacién.

CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION PRESUPUESTO 2020 AYUNTAMIENTO DE MOTRIL CONSOLIDADO

IMPORTES AJUSTES
CONCEPTOS AYUNTAMIENTO | 'MPORTES | IMPOREES | IMPORTES | consoLibaci | ToTaL
DE MOTRIL ON
a) Ingresos no financieros /
Ingresos a efectos de
Contabilidad Nacional 57.118.390,62 1.430.268,83 747.774,62 41.821,45 -1.332.942,80 | 58.005.312,72
b) Gastos no financieros /
Gastos a efectos de
Contabilidad Nacional 53.322.653,75 1.430.268,83 727.171,33 41.146,48 -1.332.942,80 | 54.188.297,59
c) TOTAL (a—b) 3.795.736,87 0,00 20.603,29 674,97 0,00 3.817.015,13
d) AJUSTES SEC -3.792.148,36 -6.774,32 0,00 0,00 0,00 | -3.798.922,68
TOTAL
CAPACIDAD/NECESIDAD DE
FINANCIACION (c + d) 3.588,51 -6.774,32 20.603,29 674,97 0,00 18.092,45

Documento firmado electronicamente (RD 1671/2009). Verificable mediante CSV: 12433254023362331642 en sede.motril.es/validacion




El calculo individualizado de la capacidad o necesidad de financiaciéon de cada una de las
entidades se detalla a continuacion:

CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION PRESUPUESTO 2020 AYUNTAMIENTO

DE MOTRIL
CONCEPTOS IMPORTES
a) Prevision ingresos capitulos. | a VIl presupuesto corriente 57 118.390 62
b) Créditos previstos capitulos | a VIl presupuesto corriente 53.322.653.75
¢) TOTAL (a-b) 3.795.736,87
AJUSTES
1) Ajustes recaudacion capitulo 1
-2.106.408,78
2) Ajustes recaudacion capitulo 2
-165,95
3) Ajustes recaudacion capitulo 3
-334.319,27
4) Ajuste por liquidacién PIE-2008
104.076,00
5) Ajuste por liquidacién PIE-2009
241.228,92
6) Ajuste por devengo de intereses
-8.730,54
7) Ajuste por Grado de ejecucion del Presupuesto
-2.141.988,54
9) Ajuste por gastos pendientes de aplicar a presupuesto
454.159,81
d) Total ajustes presupuesto 2020
-3.792.148,36
e) Ajuste por operaciones internas
0,00
f) TOTAL CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION
(c+d+e)
3.588,51
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CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION
PRESUPUESTO PRORROGADO 2020 RESIDENCIA DE

SAN LUIS
CONCEPTOS IMPORTES
a) Prevision ingresos capitulos. 1 a VI
presupuesto corriente 1.430.268,83
b) Créditos previstos capitulos | a VI
presupuesto corriente 1.430.268,83
c) TOTAL (a—Db) 0,00
AJUSTES

1) Ajustes recaudacion capitulo 1 0,00
2) Ajustes recaudacion capitulo 2 0,00
3) Ajustes recaudacion capitulo 3 -10.339,96
4) Ajuste por liquidacién PIE-2008 0,00
5) Ajuste por liquidacion PIE-2009 0,00
6) Ajuste por devengo de intereses 0,00
7) Ajuste por Grado de ejecucion del
Presupuesto 3.565,64
8) Ajuste por arrendamiento financiero 0,00
9) Ajuste por gastos pendientes de
aplicar a presupuesto 0,00
d) Total ajustes presupuesto 2020 -6.774,32
e) Ajuste por operaciones internas 0,00
f) TOTAL CAPACIDAD/NECESIDAD
DE FINANCIACION (c +d + ¢) -6.774,32
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CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION PRESUPUESTO 2020 RTVM

CONCEPTO IMPORTES
Ingresos a efectos de Contabilidad Nacional 747.774,62
Importe neto de cifra de negocios 81.570,10
Ingresos accesorios y otros ingresos de la gestion corriente
666.204,52
Gastos a efectos de Contabilidad Nacional 727.171,33
Aprovisionamientos 0,00
Gastos de personal 666.204,52
Otros gastos de explotacion 54.196,60
Gastos financieros o asimilados 0,00
Impuesto de sociedades 0,00
Variacion del Inmovilizado 6.770,21
Capacidad / Necesidad de Financiacién de la Entidad
(SEC) 20.603,29

CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION PRESUPUESTO 2020 TDTL

CONCEPTO IMPORTES
Ingresos a efectos de Contabilidad Nacional 41.821,45
Importe neto de cifra de negocios 10.000,00
Ingresos accesorios y otros ingresos de la gestidon corriente
31.821,45
Gastos a efectos de Contabilidad Nacional 41.146,48
Aprovisionamientos 0,00
Gastos de personal 0,00
Otros gastos de explotacion 41.015,44
Gastos financieros o asimilados 0,00
Impuesto de sociedades 0,00
Variacion del Inmovilizado 131,04
Capacidad / Necesidad de Financiacion de la Entidad
(SEC) 674,97
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V. CUMPLIMIENTO DE LA REGLA DE GASTO

El articulo 12 de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria exige también a las
Entidades Locales que la variacion de gasto no supere la tasa de referencia de crecimiento
del PIB, correspondiendo al Ministerio su determinacion.

Para las Corporaciones locales se cumple la Regla del Gasto, si la variacion, en
términos SEC, del gasto computable de cada Corporacidon Local, entre dos ejercicios
econdémicos, no supera la tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto
(TRCPIB) de medio plazo de la economia espanola, modificado, en su caso, en el importe
de los incrementos permanentes y disminuciones de recaudacion derivados de cambios
normativos.

En concreto, el 7 de julio de 2017, el Gobierno aprobd, junto a los objetivos de déficit
publico y de deuda publica para el periodo 2018-2020, la regla de gasto para los
presupuestos del 2018, 2019 y 2020, esto es, 2,4%, 2,7% y 2,8% respectivamente.

Por otro lado, la Orden Ministerial HAP/2105/2012 que desarrolla las obligaciones de
suministro de informacion, modificada por la Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre,
suprimio la remision del Informe de Intervencion antes del 31 de enero de cada afio, de
evaluacién de cumplimiento de la regla de gasto con la remision del presupuesto aprobado,
y establece que debera efectuarse una “valoracién” trimestral de la regla de gasto en fase
de ejecucion referida a 31 de diciembre (articulo 16.4 de la Orden) y una evaluacion final del
cumplimiento de la regla de gasto en la liquidacion del presupuesto (articulo 15.4.¢e).

Se incluye en este informe una valoracién de su calculo a los efectos de ser tomados
en consideracion en la ejecucion del presupuesto.

Calculo del gasto computable

Se establece en el apartado 2 del articulo 12 como se determina el volumen de gasto
computable.

2. Se entendera por gasto computable a los efectos previstos en el apartado anterior,
los empleos no financieros definidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales, excluidos los intereses de la deuda, el gasto no discrecional
en prestaciones por desempleo, la parte del gasto financiado con fondos finalistas
procedentes de la Union Europea o de otras Administraciones Publicas y las
transferencias a las Comunidades Auténomas y a las Corporaciones Locales
vinculadas a los sistemas de financiacion.

Consideraciones

En la obtencion del Gasto computable de la entidad en un ejercicio, se tendran en
cuenta lo siguiente:
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a) Si la Entidad estda sometida a Presupuesto Limitativo/Contabilidad Publica, el Gasto
computable se calcula como:

(+) Empleos (gastos) no financieros, suma de los capitulos 1 a 7 de gastos, excluidos los
intereses de la deuda.

Se parte de las obligaciones reconocidas en n-1 (si no esta liquidado, de la
estimacion de liquidacion), con las observaciones antedichas.

Del Capitulo 3 de gastos financieros unicamente se agregaran los gastos de emision,
formalizacion, modificacién y cancelacion de préstamos, deudas y otras operaciones
financieras, asi como los gastos por ejecucion de avales. Subconceptos (301, 311, 321, 331
y 357)

(+/-) Ajustes calculo Empleos no financieros segun el SEC

Para la determinacién de los ajustes y su importe, se ha de considerar el punto 1,
“Calculo de los empleos no financieros excluidos intereses para unidades sometidas a un
Plan General de Contabilidad Publica’, de la “Guia para la determinacion de la Regla del
Gasto del articulo 12 de la Ley 2/2012 Organica de Estabilidad Presupuestaria vy
Sostenibilidad Financiera para Corporaciones Locales”.

(-) Pagos por transferencias (y otras operaciones internas) a otras Entidades que integran la
Corporacion Local.

Para la determinacion de este importe, se ha de considerar el punto 3,
“Consolidacion de transferencias”, de la “Guia para la determinacién de la Regla del Gasto
del articulo 12 de la Ley 2/2012 Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera para Corporaciones Locales”.

(-) La parte de gasto no financiero del Presupuesto financiado con fondos finalistas
procedentes de:

Union Europea, Estado, Comunidad Auténoma, Diputaciones y Otras Administraciones
Publicas. Se excluye en el calculo el importe de los capitulos 4 y 7 de ingresos deducidos
los conceptos 420, 450, 470, 480, 720, 770, 780, para determinar los gastos financiados por
administraciones publicas

(-) Transferencias por fondos de los sistemas de financiacion
Aplicable a los fondos de los sistemas de financiacion dadas por las Diputaciones Forales
del Pais Vasco a la Comunidad Autdbnoma asi como las dadas por los Cabildos Insulares a

los Ayuntamientos Canarios.

(-) Deben excluirse las obligaciones reconocidas que se correspondan con inversiones
financieramente sostenibles financiadas con el superavit de la Entidad Local.
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Sobre el importe resultante se aplicara la tasa de referencia de crecimiento del PIB
la fija el ministerio, y para 2020 es el 2,8%.

En el 12.4 se dice que cuando se aprueben cambios normativos que supongan
aumentos permanentes de la recaudacion, el nivel de gasto computable resultante de la
aplicacion de la regla de gasto en los anos en que se obtengan los aumentos de
recaudacion podra aumentar en la cuantia equivalente.

Informe cumplimiento objetivo de regla del gasto consolidado

2,80%
Gasto .Aurr\ent.osl
computable Disminuciones Limite de la Regla Gasto
. . .. 2)=(1)+ (art. 12.4) Pto _ computable
Entidad ‘I’Isﬂz:z::: TRCPIB Act. 2020 de Gas“zg) =@+ || presupuesto
4 (IncNorm2020 2020 (5)
2019 (1)
(3)
Ayuntamiento de Motril 47.315.950,63  48.640.797,24 - 48.640.797,24 47.561.341,58
Residencia de Ancianos de San Luis 1.287.537,11 1.323.588,15 - 1.323.588,15 1.427.595,26
RTWM, S.L. 689.650,32 708.960,53 - 708.960,53 727.171,33
TDTL, S.L. 31.444 47 32.324,92 - 32.324,92 41.146,48
Total de gasto computable 49.324.582,53 50.705.670,84 - 50.705.670,84 49.757.254,64
| Diferencia entre el "Limite de la Regla del Gasto" y el "Gasto computable estimacion liquidacion 2019" (4)-(5)| 948.41 6,20|
0,88%

% Incremento / (Decremento) gasto computable 2020 s/ 2019 ((5)-(1)/(1 ))l
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Informacion para la aplicaciéon de la Regla del Gasto Ayuntamiento de Motril

Estimacion
Liquidacién Presupuesto
ejercicio 2020
2019

SUMA DE CAPITULOS 1 A 7 DE GASTOS (en cap 3 solo se
incluyen los subconceptos 301-311-321-357) 51.687.523,64 | |51.513.831,22
TOTAL AJUSTES | -4.371.573,01| | -3.952.489,64
(-) ENAJENACION DE TERRENOS | 0,00 | -891.073,45]
GASTOS REALIZADOS EN EL EJERCICIO PENDIENTES DE
APLICAR AL PRESUPUESTO 454.159,81 454.159,81

(-) PAGOS POR TRANSFERENCIAS A OTRAS ENTIDADES

QUE INTEGRAN LA CORPORACION LOCAL
-1.125.732,82 | | -1.332.942,80

(-) GASTO FINANCIADO CON FONDOS FINALISTAS
PROCEDENTES DE LA l’JNION EUROPEA O DE OTRAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS -3.700.000,00 -2.182.633,20

TOTAL DE GASTO COMPUTABLE DEL EJERCICIO 47.315.950,63 | |47.561.341,58
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Informacion para la aplicaciéon de la Regla del Gasto RSL

SUMA DE CAPITULOS 1 A 7 DE GASTOS (en cap 3
solo se incluyen los subconceptos 301-311-321-
357)

TOTAL AJUSTES

(-) ENAJENACION DE TERRENOS

GASTOS REALIZADOS EN EL EJERCICIO
PENDIENTES DE APLICAR AL PRESUPUESTO

ARRENDAMIENTO FINANCIERO

(+/-) DEVENGO DE INTERESES

(+/-) GRADO DE EJECUCION DEL GASTO

(-) PAGOS POR TRANSFERENCIAS A OTRAS
ENTIDADES QUE INTEGRAN LA CORPORACION
LOCAL

(-) GASTO FINANCIADO CON FONDOS FINALISTAS
PROCEDENTES DE LA UNION EUROPEA O DE
OTRAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

TOTAL DE GASTO COMPUTABLE DEL EJERCICIO

Estimacion
Liquidacién Presupuesto
ejercicio 2020
2019
1.287.537,11| | 1.429.067,83
0,00 | -1.47257|
0,00/ | 0,00]
0,00 2.093,06
0,00] | 0,00 |
0,00/ | 0,00]
| -3.565,64 |
0,00 0,00
0,00 0,00
1.287.537,11 | | 1.427.595,26
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Informacion para la aplicaciéon de la Regla del Gasto RTVM

Estimacion
Liquidaciéon Presupuesto
ejercicio 2020
2019

Aprovisionamientos 0,00 0,00
Gastos de personal 662.650,32 666.204,52
Otros gastos de explotacion 20.000,00 54.196,60
Impuesto de sociedades 0,00 0,00
Otros impuestos 0,00 0,00
Gastos excepcionales 0,00 0,00
Variacion de inmovilizado material e
intangible, de inveriones inmobiliarias,
de existencias 7.000,00 6.770,21
Aplicacion de Provisiones 0,00 0,00
Ayudas, transferencias y subvenciones
concedidas 0,00 0,00
Empleos no financieros en términos
SEC excepto intereses de la deuda 689.650,32 727.171,33
(-) Pagos por transferencias a otras
entidades que integran la corporacion
local 0,00 0,00
(-) Gasto financiado con fondos
finalistas procedentes de la Unién
Europea o de otras Administraciones
Publicas 0,00 0,00
Gasto computable del ejercicio 689.650,32| | 727.171,33
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Informacion para la aplicaciéon de la Regla del Gasto TDTL

Estimacion
Liquidacion  Presupuesto
ejercicio 2020
2019

Aprovisionamientos 0,00 0,00
Gastos de personal 0,00 0,00
Otros gastos de explotacion 26.988,67 41.015,44
Impuesto de sociedades 0,00 0,00
Otros impuestos 4.433,60 0,00
Gastos excepcionales 0,00 0,00
Variacién de inmovilizado material e intangible,
de inversiones inmobiliarias, de existencias 22,20 131,04
Aplicaciéon de Provisiones 0,00 0,00
Ayudas, transferencias y subvenciones
concedidas 0,00 0,00
Empleos no financieros en términos SEC
excepto intereses de la deuda 31.444 .47 41.146,48
(-) Pagos por transferencias a otras entidades
que integran la corporacion local 0.00 0.00
(-) Gasto financiado con fondos finalistas
procedentes de la Union Europea o de otras
Administraciones Publicas 0,00 0,00
Gasto computable del ejercicio 31.444,47| | 41.146,48

VI. COMPROBACION CUMPLIMIENTO LiMITE DE GASTO NO FINANCIERO

El articulo 30 de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria exige también a las
Entidades Locales la misma obligaciéon que la Unidon Europea viene exigiendo al Estado,
esto es, aprobar todos los afios un techo de gasto no financiero, y verificar que cumple con
el objetivo de estabilidad presupuestaria y con la regla del gasto.
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En este sentido establece que las Entidades Locales deberan aprobar un limite maximo de
gasto no financiero, coherente con los objetivos de estabilidad presupuestaria y la regla de
gasto, que marcara el techo de asignacién de recursos de sus presupuestos.

No se establece plazo para su aprobacion, ni cual es el 6rgano competente para ello.
Deberia aprobarse, por la Alcaldia, en virtud de la clausula de competencia residual
establecida en el articulo 21 de la Ley 7/1985, y con anterioridad a la aprobacion del
Presupuesto de 2020. Tampoco se establece en la Orden Ministerial la obligacién de
remision de informacién sobre el techo de gasto.

VII.CUMPLIMIENTO DEL LIiMITE DE DEUDA

En cuanto al limite de deuda, el articulo 13 de la LOEPSF establece la obligacién de no
rebasar el limite de deuda publica que se fije en Acuerdo del Consejo de Ministros. Si bien,
para la Administracion Local no se ha establecido el objetivo para 2020 en términos de
ingresos no financieros. No obstante, para analizar el limite de deuda se va a considerar el
limite que ya establecia el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
en su articulo 53. Para el calculo de este limite se van a utilizar los mismos parametros que
vienen recogidos en el citado Texto Refundido.

Asi, el volumen de deuda viva a 31.12.2020 en términos de porcentaje sobre los ingresos
corrientes, ajustados éstos por los ingresos afectados, es del 17,22%, segun se detalla a
continuacion, estando por debajo del 110% de los ingresos corrientes, limite previsto segun
el articulo 53 del TRLRHL.

CAPITULOS INGRESO EUROS
I1- Impuestos directos 25.167.906,74
I12- Impuestos indirectos 640.473,64
I3- Tasas y otros ingresos 10.163.249,81
14- Transferencias corrientes 22.212.182,78
I5- Ingresos patrimoniales 226.137,40
RECURSOS CORRIENTES (CAP. 1-5) 58.409.950,37
Capital vivo corto y largo plazo 31.12.2020 10.055.525,28
% Endeudamiento s/Ingresos corrientes 17,22%
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VIl. CONCLUSIONES SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE
ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA, REGLA DE GASTO Y NIVEL DE DEUDA.

El Presupuesto consolidado de la entidad local, su organismo auténomo y los entes
dependientes que prestan servicios o producen bienes no financiados mayoritariamente con
ingresos comerciales, que se incluyen en el Presupuesto General del ejercicio 2020 cumple
el objetivo de estabilidad presupuestaria entendido como la situacién de equilibrio o de
superavit en términos de capacidad de financiacion de acuerdo con la definicion contenida
en el SEC 95, cumple con el objetivo de deuda publica, asi como la regla de gasto.

Es todo cuanto se informa desde esta Intervencién, en cumplimiento de lo preceptuado en la
normativa de estabilidad presupuestaria.

En Motril a la fecha de la firma digital

Firmado electrénicamente

5 de noviembre de 2019 - 19:47:37
JOSE BRUNO MEDINA JIMENEZ
Interventor/a
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