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3. APROBACION POR LA ENTIDAD DUSI

Anexo 1. DECLARACION INSTITUCIONAL ANTIFRAUDE ESTRATEGIA DUSI
MOTRIL.

Anexo 2. LISTA DE COMPROBACION S1 (PREVIA A LA SELECCION DE CADA
OPERACION POR LA ENTIDAD DUSI)

Anexo 3: EJERCICIO DE AUTOEVALUACION INICIAL DE RIESGO DE FRAUDE V.1
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1. DISPOSICIONES GENERALES
1.1. Informacion presentada por

Entidad DUSI (Organismo Intermedio Ligero)
-Denominacion:
MOTRIL 2020: MOTRIL SI?

-Naturaleza juridica:
Administracién Publica (Ayuntamiento)

-Direccion postal:
Plaza de Espaiia s/n 18600 Motril, provincia Granada (Espafia)

-Direccion de correo electronico corporativo:
informacion@motril.es

-Teléfono / Fax:
958 838 300/ 958 838 301

Datos de la persona de contacto
-Nombre y apellidos:
Nicolas José Navarro Diaz

-Cargo:
1¢r Teniente Alcalde de Obras Publicas, Presidencia y Patrimonio

-Direccion postal:
Plaza de Espana s/n 18600 Motril, provincia Granada (Espafia)

-Direccion de correo electronico:
edusi@motril.es

-Teléfono / Fax:
958838338 y 958838374 /958 838 301
Programa Operativo de Crecimiento Sostenible
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-Titulo:

Crecimiento Sostenible FEDER 2014-20 PO
-CCIL:

2014ES16RFOP002.

Ejes prioritarios en los que interviene:

EP12: Eje URBANO.

-Objetivos Tematicos en los que interviene:

e Objetivo Tematico 2: Mejorar el uso y la calidad de las TIC y el acceso a las mismas.
e Objetivo Tematico 4: Favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los sectores.

e Objetivo Tematico 6: Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de
recursos.

e Objetivo Tematico 9: Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza y cualquier
discriminacion.
-Prioridades de Inversion en los que interviene:

e P.I.2.c. Refuerzo de las aplicaciones de las TIC para la administracion electronica, el
aprendizaje electronico, la inclusion electronica, la cultura electronica y la sanidad
electronica.

e P.l4.e. Fomento de estrategias de reduccion del carbono para todo tipo de territorio,
especialmente las zonas urbanas, incluido el fomento de la movilidad inicia multimodal
sostenible y las medidas de adaptacion con efecto de mitigacion.

e P.1.6.c Conservacion, proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio natural y cultural.

e P.I1.6.e Acciones dirigidas a mejorar el entorno urbano, revitalizar las ciudades, rehabilitar y
descontaminar viejas zonas industriales (incluidas zonas de reconversion), reducir la
contaminacion atmosférica y promover medidas de reduccién del ruido.

e PI9b Apoyo a la regeneracion fisica, econémica y social de las comunidades
desfavorecidas de las zonas urbanas y rurales.

-Objetivos especificos en los que interviene:

e OE.2.3.3. Promover las TIC a través de actuaciones en e-administracién y Smart Cities.

Documento firmado electronicamente (RD 1671/2009). Verificable mediante CSV: 12433252742063632435 en sede.motril.es/validacion



'—Morril—EDUSl_u

Uia mansea de Racsr Copa

Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado MOTRILSE: MOTRILSI?

Fondo Europeo de Desarrollo Regional (F.E.D.E.R.)

M '.'|'.'.\'I'.'x'-I!L‘\-T"'.-!L

Union Europea

e OE.4.5.1. Fomento de la movilidad urbana sostenible: transporte urbano limpio, transporte
colectivo, conexion urbana-rural, mejoras en la red viaria, transporte ciclista, peatonal,
movilidad eléctrica y desarrollo de sistemas de suministro de energias limpias.

e OE.4.5.3. Mejora de la eficiencia energética y aumento de energia renovable en las areas
urbanas.

e OE.6.3.4. Promover la proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio cultural y natural.

e OE.6.5.2. Acciones integradas de revitalizacion de ciudades, de mejora del entorno urbano y su
medio ambiente.

e OE.9.8.2. Regeneracion fisica, economica y social del entorno urbano.

-Fondo(s) gestionados por el OI:
FEDER
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1.2. Fecha de referencia

-La informacion facilitada en el documento describe la situacion a fecha de:
22 de Agosto de 2019.

1.3. Estructura de la Entidad DUSI

El Ayuntamiento de Motril cuenta con un equipo de técnicos cualificados con titulacion,
capacitacion y experiencia suficiente para el desarrollo la gestion y promocion de las
iniciativas y actuaciones necesarias de la Estrategia DUSI Motril 2020: Motril SI?.

1. Equipo técnico de Coordinacion v Direccion de la Estrategia DUSI Motril.

El equipo estd compuesto por los siguientes integrantes:

1. Coordinador Técnico de la Estrategia DUSI Motril y Coordinador Econémico de
la Estrategia DUSI Motril.

Los Coordinadores de las respectivas areas técnica y econdmica, trabajaran de forma
coordinada para el desarrollo y buen fin de la Estrategia, asi como para la consecucion de los
objetivos marcados por la convocatoria EDUSI de la cual El Ayuntamiento de Motril ha
resultado beneficiario.

Seran los responsables de Coordinar a las distintas areas o unidades (U. Gestion, Unidades
Ejecutoras, areas Transversales, etc,...) en la implementacion de la Estrategia, a través de las
operaciones que sean seleccionadas por la Unidad de Gestion, apoyandose para ello en los
directores técnicos.

También serdn los responsables de la organizacion interna de la entidad DUSI Motril.

2 Director Técnico de la Estrategia DUSI Motril

Establecerd las directrices técnicas que regiran la implementacion de la Estrategia, a través de
las operaciones que sean seleccionadas por la Unidad de Gestion. Velard por su correcto
desarrollo y ejecucion, bajo la supervision del coordinador Técnico.

Igualmente dirigird los equipos de trabajo que se formen en su drea para la implementacion de
la estrategia y podra asumir por delegacion las funciones de su Coordinador de area.
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3 Director Econémico de la Estrategia DUSI Motril

Establecerd las directrices econdomicas que regiran la implementacion de la Estrategia, a través
de las operaciones que sean seleccionadas por la Unidad de Gestion. Velara por su correcto
desarrollo y ejecucion, bajo la supervision del coordinador Técnico.

Igualmente dirigird los equipos de trabajo que se formen en su area para la implementacion de
la estrategia y podra asumir por delegacion las funciones de su Coordinador de area.

4 Técnico de Gestion y Responsable de Comunicacion de la Estrategia DUSI
Motril.

Establecera las directrices de gestion y comunicacion que regiran la implementacion de la
Estrategia, a través de las operaciones que sean seleccionadas por la Unidad de Gestion.
Velara por su correcto desarrollo y ejecucion, bajo la supervision del coordinador Técnico.

Igualmente dirigira los equipos de trabajo que se formen en su 4rea para la implementacion de
la estrategia y podra asumir por delegacion las funciones de su Coordinador de area. Sera el
encargado de realizar tareas de ejecucion y asistencia como es la realizacion de consultas,
informes, suministro de informacion al sistema informatico Fondos 2020, etc,.

2. Unidad de Gestion de la Estrategia DUSI Motril

La unidad de la entidad EDUSI Motril que ejercerd las funciones propias de “Organismo
Intermedio Ligero” sera la UNIDAD DE GESTION EDUSI MOTRIL y estard claramente
separada de las Concejalias u otras entidades publicas responsables de iniciar o de iniciar y

ejecutar las operaciones, es decir, los beneficiarios (a partir de ahora UNIDADES
EJECUTORADS).

3. La Comision de Evaluacion de la Unidad de Gestion, estara incluida dentro de la Unidad de
Gestion, sera la responsable de la seleccion de operaciones que es la funcidn principal que ha
delegado la AG en la Entidad DUSI. Esta unidad estard compuesta por:

Documento firmado electronicamente (RD 1671/2009). Verificable mediante CSV: 12433252742063632435 en sede.motril.es/validacion



| Moti—EDUSL__

Uia mansra do Racer Ewopa

Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado MOTRILSE: MOTRILSI?

Fondo Europeo de Desarrollo Regional (F.E.D.E.R.)

M ATUNTAMIENTO i L

Union Europea

- Técnico de Gestion y Responsable de Comunicacion de la Estrategia DUSI Motril.

- Jefe de Servicio de Asesoria juridica del Ayuntamiento de Motril, como miembro de la
COMISION TECNICA DE EVALUACION DE SELECCION DE OPERACIONES,
junto con el Técnico de Gestion y Responsable de Comunicacion de la Estrategia
DUSI Motril, exclusivamente para ejercer la funcion de Seleccion de operaciones.

Este organo, la COMISION TECNICA DE EVALUACION DE SELECCION DE
OPERACIONES, sera el encargado de emitir un dictamen sobre el cumplimiento e idoneidad
de las solicitudes de financiacion recibidas, que sera elevado al ler TTE. Alcalde de Obras
Publicas, Presidencia y Patrimonio, que es el Tte. de Alcalde del Ayuntamiento de Motril que
tiene las competencias delgadas para gestionar y promover las iniciativas y actuaciones
encaminadas para la consecucion y gestion de Fondos Europeos dentro del nuevo Programa
Operativo 2014-2020, por lo que sera el responsable firmar las resoluciones, entre otras, de
seleccion de operaciones y Documentos de Establecimiento de Condiciones de Ayudas.

En los supuestos de que se soliciten expresiones de interés para obtener financiacion por parte
de alguno de los servicios municipales que dependan ler TTE. Alcalde de Obras Publicas,
Presidencia y Patrimonio,, incluido las operaciones de “Gestion de la Estrategia” y
operaciones de “Comunicacion y Publicidad”, su competencia para firmar resoluciones sera
asumida por la Alcaldesa para garantizar que existen en todo momento una separacion de
funciones en el proceso de eleccion de las operaciones entre la unidad de gestion y de
ejecucion.

4. Unidades Ejecutoras
En cuanto a los Beneficiarios, estos seran las Concejalias u otras entidades publicas responsables de
iniciar o de iniciar y ejecutar las operaciones, que hemos ya denominado como UNIDADES

EJECUTORAS, se presentan las siguientes, sin perjuicio que durante las convocatorias de expresiones
de interés puedan cumplir requisitos otras unidades o departamentos que puedan alcanzar igualmente
la consideracion de Unidades Ejecutoras:

- Concejalia de Obras Publicas, Patrimonio y Presidencia del Ayuntamiento de Motril

- Concejalia de Urbanismo, Medio Ambiente y Agricultura del Ayuntamiento de Motril
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- Concejalia de Desarrollo del Litoral, Turismo y Playas del Ayuntamiento de Motril

- Concejalia de Seguridad ciudadana y Movilidad, Formacion y Empleo y Deportes del
Ayuntamiento de Motril

- Concejalia de Mantenimiento de la ciudad, Comercio y Educacion del Ayuntamiento de
Motril

- Concejalia de Relaciones Institucionales, Comunicacion y Parques y Jardines del
Ayuntamiento de Motril.

- Concejalia de Accion Social, Inmigracion, Igualdad, y Participacion Ciudadana del
Ayuntamiento de Motril

- Concejalia de Salud, Consumo, Pesca, Cementerio y Anejos del Ayuntamiento de Motril
- Concejalia de Cultura y Juventud del Ayuntamiento de Motril

- Concejalia de Régimen Interior, Personal y Limpieza del Ayuntamiento de Motril

- Concejalia de Patrimonio Industrial del Azucar del Ayuntamiento de Motril.

- Concejalia de Economia y Hacienda del Ayuntamiento de Motril

5. Unidades Transversales / Instrumentales
Las unidades Ejecutoras, una vez tengan operaciones seleccionas, iniciaran o iniciaran y ejecutaran la

operacion con sus medios propios y apoyados por otros departamentos o servicios municipales
transversales o instrumentales (Secretaria, Intervencion, Tesoreria, Servicios Juridicos, contrataciones,
etc....) y si fuera necesario con la ayuda de asistencia técnica externa de tal forma que quede
garantizado que tiene capacidad administrativa, financiera y operativa para ejecutar la operacion.

6. Oficina Proyectos y Obras EDUSI Motril

La entidad DUSI Motril también pone a disposicion de los Beneficiarios de las operaciones una
herramienta operativa de gran importancia como es la Oficina de Proyectos y Obras EDUSI Motril,
que serd un departamento técnico de redaccion de proyectos o pliegos técnicos desde donde se
canalizaran todos los trabajos de redaccion, ejecucion y supervision de proyectos de arquitectura,

urbanizacion, infraestructuras, etc,.... Por norma general esta oficina cuenta con un equipo suficiente
para el desarrollo de sus funciones pero no obstante podra delegar trabajos concretos o parte de los
mismos en otras unidades de la entidad DUSI, incluso en consultores externos siempre de manera
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motivada, bien por falta de capacidad de recursos humanos, urgencia o especializacién técnica
requerida. La oficina dependerd del Coordinador y Director Técnico de la Estrategia EDUSI
respectivamente y contard con un Arquitecto responsable de su funcionamiento, organizacion interna,
externalizacion de servicios, etc, asi como del desarrollo de los trabajos que tenga encomendamos.

ORGANIGRAMA DE FUNCIONAMIENTO ENTIDAD EDUSI MOTRIOL 2020: MOTRIL
SI?
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2. FUNCIONES QUE SON DELEGADAS POR LA AUTORIDAD DE
GESTION

2.1. Principales funciones que desempefiaria la Entidad DUSI

El Acuerdo de compromiso en materia de asuncién de funciones para la gestion FEDER de la
Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado Motril 2020: Motril SI?, del Ayuntamiento de
Motril fue suscrito por la Alcaldesa De Motril el dia 22 de noviembre de 2016.

2.2. Organizacion y funcionamiento de la Entidad DUSI

2.2.1. Organigrama y especificaciones de las funciones (incluido el plan para la dotacion de
los recursos humanos apropiados con las competencias necesarias)

ASIGNACION DE FUNCIONES DE LA ENTIDAD DUSI

Funcién delegada por la AG Area/Servicio/N egociado N° pers. %
responsable de su ejercicio, etc...) dedicacion
Seleccion formal de la operacién y entrega del ler TTE. Alcalde de Obras
Documento que establece las condiciones de Publicas, Presidencia y 1 2
ayuda (DECA) Patrimonio

Seleccién y puesta en marcha de operaciones
-proponer la seleccion de las operaciones para su
financiacion garantizando que se cumplen los

requisitos del articulo 125.3 del Reglamento COMISION TECI\,HCA DE

(UE) 1303/2013, que es acorde con los criterios EVALUACION:

relevantes1 y con los Criterios y Procedimientos

de Seleccion de Operaciones aprobados por el | Técnico de Gestion y 2

Comité de Seguimiento del Programa Operativo. Responsable de Comunicacién 20
Jefe Servicio Asesoria Juridica

-Asegurar, a efectos de la seleccion de 5

operaciones, de que se entrega a las unidades
ejecutoras, y en su caso a los beneficiarios, un
documento (DECA) que como minimo:

a) establezca las condiciones de la ayuda para
cada operacion.

b) indique los requisitos especificos relativos a
los productos o servicios que han de obtenerse

conella
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¢) incorpore el plan financiero.

d) incluya el calendario de ejecucion.

e) indique, en su caso, el método que debe
aplicarse para determinar los costes de la
operacion y las condiciones para el pago de la
ayuda.

f) establezca las condiciones detalladas para el
intercambio electronico de datos.

-Cerciorarse, antes de tomar la decision por la
que se selecciona la operacion, de que la unidad
ejecutora tiene la capacidad administrativa,
financiera y operativa para cumplir las
condiciones enumeradas con anterioridad.

-Proporcionar las orientaciones adecuadas a las
unidades ejecutoras para la ejecucion y puesta en
marcha de los procedimientos necesarios para el
buen uso de los Fondos, incluyendo lo referente a
la aplicacion de medidas antifraude eficaces y
proporcionadas.

-Transmitir a las unidades ejecutoras cuantas
instrucciones se reciban de la Autoridad de
Gestion, directamente o a través del OIG, en la
medida en que les afecten, adaptando en su caso
dichas instrucciones a las caracteristicas de
dichas unidades.

-Establecer los mecanismos tanto preventivos
como de supervision que aseguren que las
funciones recogidas en los puntos anteriores se
realizan adecuadamente.

Cumplimiento de la normativa de aplicacion | Coordinador Técnico

-Garantizar, durante todo el periodo de ejecucion | Coordinador Econdmico 5 2
del Programa Operativo, que las operaciones | Dyirector Técnico 1
seléccionadas rgspetan las normas con}unitarias, Director Econdmico 5
nacionales y regionales (en su caso) aplicables. Técnico de Gestion y )
Responsable de Comunicacion 8
Contribucion al Comité de Seguimiento del Coordinador Técnico

Programa Operativo Coordinador Econémico 5 2

-Contribuir al seguimiento del Programa | Director Técnico 1
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Operativo, nombrando un representante para el | Director Econdomico 5
Grupo de Trabajo Urbano del Comité¢ de | Técnico de Gestion y 2
Seguimiento del Programa Operativo. Responsable de Comunicacién 8
Contribucién a la evaluacién del Programa Coordinador Técnico 2
Operativo Coordinador Econdémico 1
-Contribuir a la evaluacion del Programa Director Técnico 5
Operativo para permitir al OIG cumplir con las . L.
. . Director Economico 2
exigencias del articulo 114 del Reglamento (UE) o .,
1303/2013, de acuerdo con las instrucciones que Técnico de Gestion y o 8
el OIG le remita. Responsable de Comunicacion
Disponibilidad de la documentacién de cara | Coordinador Econdmico 1
a pista de auditoria Director Econémico 5

-Garantizar que se dispone de toda la
documentacion necesaria para contar con una
pista de auditoria apropiada en relacién con el
ejercicio de sus funciones como Organismo
Intermedio, incluidas las referidas a medidas
antifraude. Deberan quedar registrados en la
aplicacion informatica del OIG y de la Autoridad
de Gestion, los organismos que custodian y los
lugares de archivo de la documentacion.

-Asegurar del cumplimiento de las reglas de
certificacion de la conformidad con el
documento original de los documentos
conservados en soportes de datos generalmente
aceptados, tal como se establece en el articulo
140 del Reglamento (UE) 1303/2013,
garantizando que las versiones conservadas
cumplen los requisitos legales nacionales y son
fiables a efectos de auditoria.

-Establecer procedimientos que garanticen que
todos los documentos justificativos relacionados
con el ejercicio de sus funciones, se pongan a
disposicion del OIG, de las autoridades del
Programa Operativo, de la Comision Europea y
del Tribunal de Cuentas Europeo, si asi lo
solicitan, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 140 del Reglamento (UE) 1303/2013 y
seglin las instrucciones recibidas del OIG y de la
Autoridad de Gestion.
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Contribucién a los informes de ejecucion Coordinador Técnico 5
anual y final Coordinador Econémico
- Contribuir a la elaboracion de los Informes de Director Técnico

ejecucion Anual y Final a través del OIG, de Director Econdmico

0 N W = N

acuerdo a los formatos y plazos que éste

Técnico de Gestion y
establezca.

Responsable de Comunicacion

Suministro de informacion al sistema Técnico de  Gestion y 1 20
informatico Fondos 2020 Responsable de Comunicacion
-Remitir a través de Fondos 2020 o a través de
Galatea toda la informacion que le sea solicitada
por la Autoridad de Gestion, directamente o a
través del OIG, en los formatos que aquélla
determine.
-Asegurar el envio de la informacion a través de
una conexion segura con Fondos 2020 o Galatea.

Remision de copias electronicas auténticas Técnico de  Gestion vy 1 12
-Remitir, a demanda de las distintas Autoridades
del FEDER o del OIG, documentos en forma de
copias electronicas auténticas a través del
Sistema de Interconexion de Registros o del
medio alternativo que acuerde con el OIG.

Responsable de Comunicacion

Sistema de contabilizacion separada Coordinador Econdémico 2
-Contar con un sistema de contabilidad separada
para todas las transacciones relacionadas con las
operaciones objeto de cofinanciacion o bien
contard con una codificacion contable adecuada

Director Econémico 5

que permita identificar claramente dichas
transacciones, debiendo distinguir las partidas
presupuestarias de la contabilidad nacional y
comunitaria. Todo ello, sin perjuicio de las
normas de contabilidad nacional.

-Asegurar que las unidades ejecutoras que
cuenten con un sistema de contabilidad
independiente y, en su caso, los beneficiarios,
cuentan con un sistema equivalente de
contabilidad separada o de codificacion contable
diferenciada.
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Subvencionabilidad del gasto Coordinador Econémico 3 1
-Respetar, a la hora de seleccionar y ejecutar 1as | Director Econdmico 2
operaciones objeto de cofinanciacion, las normas | Tecnico  de  Gestidn y 8
sobre subvencionabilidad del gasto que se Responsable de Comunicacion
establezcan por el Ministerio de Hacienda y
Funcién Publica aplicables al Programa
Operativo en cumplimiento del articulo 65.1 del
Reglamento (UE) N° 1303/2013.

Medidas de Comunicacién Técnico de Gestion y
-Garantizar que se cumple la politica de | Responsable comunicacion 8
comunicacion.

TABLA RESUMEN DEDICACION
Area/Servicio/Negociado responsable de su ejercicio, etc... % dedicacion total
1° TTE. Alcalde de Urbanismo, Obras Publicas y Medio Ambiente 2
Coordinador Area Técnica 8
Coordinador Area Econémica 8
Director Area Técnica 20
Director Area Econdmica 20
Técnico de Gestion y Responsable de Comunicacion 100
Jefe Servicios Juridicos 5

-Plan para la dotacion de los recursos humanos apropiados con las competencias necesarias

La entidad DUSI Motril cuenta ya con un equipo de técnicos cualificados para gestionar y promover

las iniciativas y actuaciones necesarias para la gestion de Fondos Europeos dentro del nuevo Programa
Operativo 2014-2020 y en concreto de la Estrategia DUSI Motril 2020: Motril SI2.
En la actualidad estos puestos estan ocupados por funcionarios o personal laboral con la con titulacion,

capacitacion y experiencia suficiente para el desarrollo de las funciones asignadas:
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Responsable Gestion EDUSI Puesto de trabajo Nivel / Antigiiedad
Titulacion
Coordinador Area Técnica Jefe de Servicio Urbanismo Al 17 afios
arquitecto
Coordinador Area Econdmica Interventor Al 1 afo
Habilitado
nacional
Director Area Técnica Arquitecto Servicio Al 13 afio
Urbanismo arquitecto
Director Area Econdmica Jefe de Seccion de A2 33 afio
Presupuestos y Contabilidad Técnico medio
Técnico de Gestion y Técnico financiero A2 8 afios
Responsable de Comunicacion Servicio Urbanismo Técnico medio

En el supuesto de que se produzcan ausencias del personal que tiene encomendada la gestion del
programa, ya sean cortas o largas (como vacaciones, incapacidad laboral transitoria, licencias sin
sueldo y otras figuras que no permitan optar por una cobertura alternativa e inmediata del Puesto de
trabajo, la entidad DUSI recurrird a la sustitucion temporal de funciones esenciales, asumiendo el
escalon superior, las funciones desempenadas por el escalon inferior. De esta forma, en caso de
ausencia del Técnico de Gestion asumiré las funciones el Director del Area econdmica y en caso de
ausencia de un Director de Area, el Coordinador del que dependa.

-Medios por los que se vinculan estas personas a la Gestion del Programa

Los Coordinadores y directores de la Estrategia son ya personal de la entidad DUSI y su designacion
con como responsables de la gestion del programa esta formalizada mediante decreto de Alcaldia con
fecha 13 de febrero de 2017 se quedando asi constancia documental de esta vinculacion.

La Técnica de Gestion y Responsable de Comunicacion igualmente es personal de la entidad DUSI y
su adscripcion a la Unidad de Gestion de la Estrategia se realizo mediante decreto de alcaldia con
fecha 30/06/2017.

2.2.2. Participacion de asistencia técnica externa

-¢La Entidad DUSI va a contar con una asistencia técnica para gestionar las funciones delegadas por la
AG?

No
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2.2.3. Descripcion de los procedimientos destinados a garantizar medidas antifraude eficaces
y proporcionadas (equivale al apartado 2.1.4 del Anexo III del Rgto. (UE) N°1011/2014)

El articulo 72, letra h) del RDC, establece que los sistemas de gestion y control, entre otros requisitos,
“deberan, disponer lo necesario para prevenir, detectar y corregir las irregularidades, incluido el
fraude, y recuperar los importes pagados indebidamente, junto con los posibles intereses de demora
correspondientes”. Por su parte, el articulo 125.4, letra c) del RDC establece que en lo que respecta a
la gestion y el control financieros del programa operativo, la Autoridad de Gestién (AG) debera
aplicar medidas antifraude eficaces y proporcionadas, teniendo en cuenta los riesgos detectados.

El esquema de aplicacion de las medidas antifraude que se prevé para la Entidad DUSI (EDISI) se
adecua a lo indicado en la Guia de la Comision Europea para el periodo de programacion 201412020,
sobre evaluacion del riesgo de fraude y medidas antilIfraude eficaces y proporcionadas. Es decir, los
aspectos para los que deben definirse medidas son: prevencion, deteccion, correccion y persecucion
del fraude.

Una adecuada evaluacion del riesgo de fraude, junto con un compromiso firme de lucha contra el
mismo, constituye un mensaje inequivoco para los posibles defraudadores.

-Definicion del equipo de autoevaluacion del riesgo del fraude:

Se constituye una unidad antifraude municipal que, en el marco de la EDUSI, sera la encargada de
desarrollar las funciones de aplicacion de medidas antifraude. Esta unidad sera la encargada de aplicar
un sistema de auto evaluacion de riesgo del que informara al Organismo Intermedio de Gestion ligero.

Dicha unidad debera informar regularmente al Organo Intermedio de las evaluaciones efectuadas y, en
su caso, de las medidas adoptadas. Para asegurar la aplicacion de medidas antifraude, el modelo de
'Manual de Procedimientos' de las Entidades DUSI, facilitado por la Direccién General de Fondos
Comunitarios, establece que la entidad debe incluir la definicion del equipo de autoevaluacion del
riesgo del fraude.

El Equipo o Comisién Antifraude estara compuesto por un equipo de técnicos cualificados de la
Entidad Local DUSI, en concreto:

-Jefe de Servicio Asesoria Juridica del Ayuntamiento de Motril
-Asesora Juridica de Urbanismo del Ayuntamiento de Motril
-Asesor Juridico del Ayuntamiento de Motril

Documento firmado electronicamente (RD 1671/2009). Verificable mediante CSV: 12433252742063632435 en sede.motril.es/validacion



!'_MorriI_E DUS Lt

Uia mansra do Racer Ewopa

Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado MOTRILSE: MOTRILSI?

Fondo Europeo de Desarrollo Regional (F.E.D.E.R.)

M ATUNTAMIENTO i L

Union Europea

-Consideraciones sobre el ejercicio inicial de evaluacion del riesgo del fraude:

Para la aplicacion del ejercicio inicial se ha previsto, como bien se ha descrito anteriormente, la
constitucion de un grupo de trabajo antifraude en el Organo Intermedio (OI), integrado por miembros
de la organizacion que se autoevalua, adecuadamente formados e informados de la tipologia de
mecanismos de fraude.

En el ejercicio inicial se puede comprobar que en funcion de los resultados de los analisis, se han
incorporado medidas preventivas adicionales que minimicen la ocurrencia de casos de fraude,
especialmente en las tipologias para las que se identifique como mas vulnerable (con mas riesgo neto).

Este ejercicio se debera repetir con una frecuencia que se establece en principio con caracter anual, si
bien podra exigirse con periodicidad inferior, total o parcialmente, ante circunstancias que asi lo
aconsejen como pueden ser los cambios normativos u organizativos, la aparicion de circunstancias
novedosas o la deteccion de puntos débiles ante el fraude.

-Medidas y compromisos del OI en la lucha contra el fraude:

A fin de lograr una mayor eficacia en la lucha contra el fraude, es necesario que las medidas
articuladas por la Entidad DUSI Motril estén coordinadas con las contempladas en los sistemas de los
Organismos Intermedios de Gestion -que han sido recientemente aprobados-.

Por ello, a continuacion se detallan las medidas antifraude que se recogen en el sistema de la Entidad
DUSI Motril:

- En materia de prevencién:
e Declaracion institucional publica por parte de la Entidad DUSI.

e Establecimiento de un codigo ético y de conducta de los empleados publicos.

e Medidas de formacion a empleados publicos en materia antifraude.

- En materia de deteccion:
e Controles durante el proceso de seleccion de operaciones.

e (Canal de denuncias abierto.
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- En materia de correccién y persecucion:
e Adopcion del compromiso de informar al Organismo Intermedio de las irregularidades y
sospechas de fraude y de los casos que puedan perjudicar la reputacion de la politica de
cohesion.

A continuacion se desarrollan estas medidas:
a) Prevencion

La prevencion se entiende como una herramienta basica en la lucha contra el fraude, por tanto se
considera necesario manifestar y difundir al maximo la postura antifraude, al igual que promover en
las unidades de trabajo una conciencia colectiva consciente de los dafios que provoca el fraude y de la
decidida voluntad de esta institucion para evitarlo.

El sistema se centra en paliar con eficacia los riesgos que hayan quedado identificados por los propios
agentes interviniente.

El procedimiento utiliza la herramienta “Instrumento de autoevaluacion del Riesgo”. Tanto el disefio
del instrumento como el procedimiento a seguir para su cumplimentacion se han basado, de una parte,
en las orientaciones de la Comision Europea para la Evaluacion del riesgo del fraude y medidas
efectivas y proporcionadas contra el fraude, como en la experiencia en materia de fraude de los
agentes intervinientes, garantizando la transparencia, la igualdad y la objetividad.

Esta herramienta identifica, clasifica y evalua el impacto y la probabilidad de los riesgos de fraude que
tienen lugar con mayor frecuencia. Ademas establece orientaciones sobre los controles atenuantes
recomendados que pueden contribuir a reducir los riesgos que atn persistan en el caso de no haberse
aplicado de forma efectiva los controles existentes hasta el momento.

El resultado final de la evaluacion es la identificacion de aquellos riesgos especificos sobre los que, no
se estan haciendo suficientes esfuerzos para reducir a niveles aceptables la probabilidad de impacto de

las actividades potencialmente fraudulentas.

A continuacion se procede a enumerar los parametros adoptados por la entidad Local DUSI Motril en
materia de prevencion:

a.1. Declaracion institucional por parte de la Entidad DUSI Motril:
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Se hard publica y estara visible en la pagina web (cuestion que también estd relacionada con la
informacion y publicidad). Como sefiala la Comision Europea en su Guia de evaluacion del riesgo de
fraude5 (...) una declaracion en este sentido debe ser “una manifestacion clara y contundente, que
llegue a todas las partes interesadas, tanto dentro como fuera del organismo de que se trate”, por lo que
el contenido de la Declaracion Institucional en materia antifraude por parte de la Entidad DUSI Motril
va en esta linea. Se ha realizado una propuesta del responsable Politico de la EDUSI para su posterior
aprobacion por unanimidad en el pleno municipal celebrado el dia 30 de junio de 2017. Se acompaiia
la Declaracion institucional como anexo 1.

a.2. Cédigo ético v de conducta de los empleados:

Los empleados publicos de la entidad local DUSI Motril deberan de atenerse al contenido del Codigo
de Conducta que consta en el Capitulo VI del Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado
Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, en aplicacion de lo
expresado en el art. 2.1, que se reproducen a continuacion:

Articulo 52. Deberes de los empleados publicos. Codigo de Conducta.

“Los empleados publicos deberan desemperiar con diligencia las tareas que tengan asignadas y velar

por los intereses generales con sujecion y observancia de la Constitucion y del resto del ordenamiento
juridico, y deberan actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad, integridad,
neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al servicio publico,
transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocion del entorno
cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que inspiran el Codigo
de Conducta de los empleados publicos configurado por los principios éticos y de conducta regulados
en los articulos siguientes. Los principios y reglas establecidos en este capitulo informardn la
interpretacion y aplicacion del régimen disciplinario de los empleados publicos”.

Articulo 53. Principios éticos

1. Los empleados publicos respetaran la Constitucion y el resto de normas que integran el
ordenamiento juridico.

2. Su actuacion perseguira la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos y se
fundamentara en consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el interés comun, al
margen de cualquier otro factor que exprese posiciones personales, familiares, corporativas,
clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con este principio.
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3. Ajustardan su actuacion a los principios de lealtad y buena fe con la Administracion en la que
presten sus servicios, y con sus superiores, companeros, subordinados y con los ciudadanos.

4. Su conducta se basara en el respeto de los derechos fundamentales y libertades publicas, evitando
toda actuacion que pueda producir discriminacion alguna por razon de nacimiento, origen racial o
étnico, genero, sexo, orientacion sexual, religion o convicciones, opinion, discapacidad, edad o
cualquier otra condicion o circunstancia personal o social.

5. Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de toda
actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de intereses con su
puesto publico.

6. No contraeran obligaciones economicas ni intervendran en operaciones financieras, obligaciones
patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades cuando pueda suponer un conflicto de
intereses con las obligaciones de su puesto publico.

7. No aceptaran ningun trato de favor o situacion que implique privilegio o ventaja injustificada, por
parte de personas fisicas o entidades privadas.

8. Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilaran la
consecucion del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la organizacion.

9. No influiran en la agilizacion o resolucion de tramite o procedimiento administrativo sin justa
causa y, en ningun caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de los titulares de los cargos
publicos o su entorno familiar y social inmediato o cuando suponga un menoscabo de los intereses de
terceros.

10. Cumpliran con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden y, en su caso,
resolveran dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su competencia.

11. Ejerceran sus atribuciones segun el principio de dedicacion al servicio publico absteniéndose no
solo de conductas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera otras que comprometan la
neutralidad en el ejercicio de los servicios publicos.

12. Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusion esté prohibida legalmente, y
mantendran la debida discrecion sobre aquellos asuntos que conozcan por razon de su cargo, sin que
puedan hacer uso de la informacion obtenida para beneficio propio o de terceros, o en perjuicio del
interés publico.

Articulo 54. Principios de conducta

1. Trataran con atencion y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes empleados
publicos.

2. El desempeiio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizard de forma diligente
vy cumpliendo la jornada y el horario establecidos.
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3. Obedeceran las instrucciones y ordenes profesionales de los superiores, salvo que constituyan una
infraccion manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las pondran inmediatamente en
conocimiento de los organos de inspeccion procedentes.

4. Informaran a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho a conocer, y
facilitaran el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

5. Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizaran los mismos en
provecho propio o de personas allegadas. Tendran, asimismo, el deber de velar por su conservacion.
6. Se rechazarad cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mas alld de los
usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el Codigo Penal.

7. Garantizaran la constancia y permanencia de los documentos para su transmision y entrega a sus
posteriores responsables. 8. Mantendran actualizada su formacion y cualificacion.

9. Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.

10. Pondran en conocimiento de sus superiores o de los organos competentes las propuestas que
consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de la unidad en la que estén
destinados. A estos efectos se podra prever la creacion de la instancia adecuada competente para
centralizar la recepcion de las propuestas de los empleados publicos o administrados que sirvan para
mejorar la eficacia en el servicio.

11. Garantizaran la atencion al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea oficial en el
territorio.

Ademas de lo anteriormente expuesto el Ayuntamiento de Motril cuenta ya con la aprobacion de un
codigo ético para sus empleados publicos firmado en el 24 de marzo de 2011 y que se encuentra

publicado en la pagina Web del Ayuntamiento:

(http://www.motril.es/fileadmin/areas/rrhh/documentos/Codigo Etico.pdf)

a.3. Formacion y concienciacion a empleados publicos en materia antifraude:
La entidad Local DUSI Motril adoptard un compromiso activo de participacion de su personal en los
foros que se puedan organizar por las Autoridades de Fondos sobre esta materia (Grupo de Trabajo

Urbano, Red de Iniciativas Urbanas, etc.) asi como, en su caso, la organizacion de iniciativas propias.

b) Deteccion

La deteccion de posible fraude, o su sospecha, conllevaré la inmediata paralizacion de la gestion, la
notificacién en el mas breve plazo posible a los beneficiarios implicados en la realizacion de las
operaciones, y la investigacion, correccion y, en su caso, persecucion de los autores del fraude
finalmente detectado.
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- b.1. Controles durante el proceso de seleccién de operaciones:
Descripcion de los mismos y, en su caso, compromiso de establecimiento de indicadores en ese

ambito:

e Se deberan publicar todas las convocatorias de propuestas.
e Todas las solicitudes deberan registrarse y evaluarse de acuerdo con los criterios aplicables.

e Todas las decisiones relativas a la aceptacion o rechazo de las solicitudes deberan
comunicarse a los solicitantes.

e FEl proceso de verificacion de las solicitudes que compiten por el proyecto incluye un analisis
independiente de todos los documentos justificativos.

e El proceso de verificacion hace uso de los previos conocimientos acerca del beneficiario para
adoptar una decision bien informada sobre la veracidad de las declaraciones e informaciones
presentadas.

e Promover los controles cruzados con otras autoridades nacionales que administran fondos.

- b.2. Canal de denuncias abierto:

En la web municipal en su apartado de Fondos FEDER se incluird un apartado antifraude en el que se
indique el canal habilitado por el Ayuntamiento de Motril a través del cual se puedan interponer las
denuncias, publicidad del canal (caracter publico) y detalle del procedimiento de gestion efectiva de
las denuncias recibidas (constancia y descripcion de la tramitacion).

¢) Correccion y persecucion

c.1. Adopcién del compromiso de informar al Organismo _Intermedio de las irregularidades y
sospechas de fraude y de los casos que puedan perjudicar la reputaciéon de la politica de
cohesion:

La Entidad DUSI Motril se compromete a informar al Organismo Intermedio con inmediatez siendo el
organo responsable de dicha comunicacion la Intervencién General del Ayuntamiento de Motril, de los
siguientes extremos:
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- La existencia de cualquier procedimiento judicial tendente a la determinacién de conductas que
puedan ser constitutivas de infraccién penal y que afecten a operaciones o proyectos financiados total
o parcialmente con cargo a fondos FEDER.

- Cualquier otra incidencia que afecte a operaciones o proyectos financiados total o parcialmente con
cargo a fondos FEDER que pueda perjudicar la reputacion de la politica de cohesion.

Cuando se den estos extremos, deberan revisarse los sistemas internos de control del Organismo
Intermedio, por si se han visto afectados por el potencial o probado fraude.

Asimismo en el supuesto de que se detecte una regularidad sistémica, la Comision Antifraude
disefiara un plan de accion para corregir los riesgos.

2.3. Definicion de los procedimientos
2.3.1. Procedimiento para la modificacion del Manual de Procedimientos

En caso de ocurriesen modificaciones y circunstancias que obliguen a la Entidad DUSI Motril a
revisar su Manual de procedimientos, sera la propia entidad DUSI Motril a la que comunicara a la AG
(por cauce de su Organismo Intermedio de Gestion) los cambios ocurridos a la mayor brevedad
acompafada de una declaracion de si la modificacion supone o no algin impedimentos para
desempeiiar eficazmente las funciones que tienen asignadas.

En caso de que las modificaciones acontecidas no supongan impedimento, debera acompanar a su
declaracion la actualizacion de su Manual de procedimientos que se incorporara en el historial de
designaciones de que se trate.

Las sucesivas modificaciones si la hubiese se numeraran como versiones numeradas, siendo el
presente documento la version V.0 y las siguientes V.1, V.2, V.3,.....

2.3.2. Procedimientos de evaluacion, seleccion y aprobacion de operaciones, asi como de
garantia de conformidad con la normativa aplicable
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-Qué unidad, personas o departamento intervendra en el ejercicio de esta funcion?

Una vez evaluado favorablemente el presente Manual de Procedimientos y demas documentacion
previa necesaria, la Unidad de Gestion de la Entidad DUSI Motril (ya definida en el punto 1.3 de este
documento) podra iniciar formalmente el proceso de seleccién de operaciones.

Tras la publicacion del 1 al 15 de cada mes de la convocatoria de expresiones de interés, en la web del
Ayuntamiento (http://www.motril.es/index.php?id=1569), las unidades ejecutoras como potenciales
beneficiarios de la EDUSI MOTRIL 2020: MOTRIL SI?, podran solicitar financiacion rellenando la
solicitud de publicada también en dicha web, ya que, la seleccion de las operaciones para recibir
cofinanciacion europea se efectuard tras la previa solicitud de financiacion por parte del beneficiario

(articulo 65 (6) del RDC), y tras la comprobacion de que se cumple lo previsto en el articulo 125 (3)
del RDC; y quedara reflejada en el sistema de informacion correspondiente
(Galatea2020/Fondos2020), de manera que la aprobacion de la operacion y las listas de comprobacion
(que permiten asegurar el cumplimiento de la normativa comunitaria y nacional), seran almacenadas y
firmadas en dicho sistema.

-Descripcion de los hitos del procedimiento y de como se garantizara el cumplimiento de la
normativa nacional y comunitaria.

A continuacion se describe el modo y forma concreta por el cual los potenciales beneficiarios (las
unidades ejecutoras de la Entidad DUSI) haran llegar a la Unidad de Gestion sus “expresiones
de interés” y como estas son resueltas:

La Unidad de Gestion de la entidad DUSI Motril, a partir de la evaluacion favorable del presente
manual de procedimientos por parte del Organismo Intermedio de Gestion, abrirda de forma
automatica, en la web de la EDUSI MOTRIL 2020: MOTRIL SI?, un unico proceso de seleccion de
operaciones cada mes durante el periodo que dur¢ la estrategia DUSI, estableciéndose en el presente
manual el periodo de recepcion de solicitudes del 1 al 15 de cada mes. Si se hubiera acabado el
presupuesto de la EDUSI MOTRIL 2020: MOTRIL SI*> se dejaran de publicar en la web del
ayuntamiento las convocatorias de expresiones de interés.

Tras la implantacion de la Administracion Electronica la unidad de gestion abrird un expediente por
cada convocatoria de expresiones de interés donde ira adjunta la solicitud de financiacion, y enviara
una toma de conocimiento a las posibles areas ejecutoras o potenciales beneficiarias. En cualquier
momento podran solicitar por correo electronico la documentacion que estimen oportuna para poder
cumplimentar correctamente la solicitud de financiacion.

Documento firmado electronicamente (RD 1671/2009). Verificable mediante CSV: 12433252742063632435 en sede.motril.es/validacion


http://www.motril.es/index.php?id=1569

| Moti—EDUSL__

Uia mansra do Racer Ewopa

Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado MOTRILSE: MOTRILSI?

Fondo Europeo de Desarrollo Regional (F.E.D.E.R.)

M ATUNTAMIENTO i L

Union Europea

Las distintas Unidades Ejecutoras que quieran ser beneficiarias de alguna actuacion dentro de la
EDUSI, presentaran, mediante la Administracion Electronica, la solicitud rellena donde se adjuntara la
informacion necesaria que se pide en la solicitud, con especial interés a la senda financiera, plazo de
ejecucion, indicadores de productividad y de resultado, asi como la contribucion para convertirse en
una buena practica de comunicacion. Esta solicitud cumplimentada se devolvera a la Unidad de
Gestion de la Entidad DUSI, a través de la Administracion Electronica para su analisis, solicitando
formar parte de la CONVOCATORIA DE EXPRESIONES DE INTERES PARA SELECCION DE
OPERACIONES del mes en curso (por ejemplo: CONVOCATORIA DE EXPRESIONES DE
INTERES PARA SELECCION DE OPERACIONES DEL MES DE SEPTIEMBRE DE 2019)
adjuntando el DOCUMENTO DE SOLICITUD DE FINANCIACION, MEMORIA, PROYECTO,
DESCRIPCION DE LA ACTUACION, por cada una de las operaciones que tenga la intencion de
ejecutar con cargo a la estrategia DUSI Motril).

Por cada convocatoria en la que se hayan registrado solicitudes de financiacién, la COMISION
TECNICA DE VALORACION DE LA UNIDAD DE GESTION (definida en el punto 1.3.), aplicara
los CPOS, revisando que se cumplen los aspectos que se enumeran en la «lista de comprobacion
S[J1», asi como todos los aspectos y requisitos necesarios para acceder a la financiacion mediante los
listados de comprobaciones que se detallan en el punto siguiente (B. INTRODUCCION DE DATOS
Y COMPROBACIONES PREVIAS A LA SELECCION DE OPERACIONES) y si, efectivamente,
procede la seleccion, emitira dictamen de que la operacion es apta para ser financiada a cargo de la
estrategia, que se elevara al ler TTE. Alcalde de Obras Publicas, Presidencia y Patrimonio, para
proceder a la seleccion o rechazo de la operacion. En Caso afirmativo, emitird una resolucion firmado
por cada una de las operaciones seleccionadas, es decir, un acto materializado mediante la entrega del
DECA que sera debidamente notificado a la unidad ejecutora correspondiente en el que se recojan
aspectos basicos de acuerdo con el articulo 125 (3) ¢) del RDC:

- Condiciones de la ayuda (DECA) de la operacion
- Requisitos de la operacion
- Plan financiero de la operacion

- Calendario de la operacion (inicio y fin)

De esta forma, la Unidad de Gestion EDUSI MOTRIL formalizarad la selecciéon de la operacion
mediante el acto antes descrito (es decir, resolucion y entrega del DECA firmada por el ler TTE.
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Alcalde de Obras Publicas, Presidencia y Patrimonio, que es que tiene atribuidas por decreto las
funciones de gestion de estos fondos).

En caso de rechazo de la solicitud de financiacion, igualmente se notificara al solicitante, mediantes
escrito con exposicion motivada de las circunstancias que han supuesto el rechazo de la solicitud,
indicando si procediese subsanacion de la documentacion aportada para una proxima convocatoria.

En ambos casos la unidad ejecutora solicitante firmara un recibi de la comunicacién mediante la firma
del documento de ACEPTACION DE LA SOLICITUD DE FINANCIACION O bien indicar el
rechazo de la misma, que formara parte del expediente y se conservard y archivara en la Unidad de
Gestion. Esta documentacion sera publica y se publicara en la Web.

Particularidades de la seleccion de operaciones de Gestion y Comunicacion de la Estrategia

Dado que la Unidad de Gestion puede ser la beneficiaria de las operaciones de "Gestion" y
"Comunicacion y Publicidad" asociadas al Eje de "Asistencia Técnica"; a continuacion se recoge las
particularidades que garantizan que en el procedimiento de seleccion de dichas operaciones se
mantiene el principio de separacion de funciones, para lo que el procedimiento de seleccion de estas
operaciones se tramitara ajustandose a los siguientes requisitos:

- La expresion de interés sera suscrita por el organo titular de la Unidad de Gestion (que sera la
beneficiaria de la operacion), es decir el ler TTE. Alcalde de Obras Publicas, Presidencia y
Patrimonio,

- La resolucion por la que se seleccione la operacion, serd adoptada por un 6rgano distinto del que sea
titular de la Unidad de Gestion (ya que el titular debe abstenerse, puesto que fue él quien formalizo la
expresion de interés) y en nuestro caso ya se ha establecido que sea Alcaldia.

A fin de minimizar los riesgos de estas operaciones y facilitar su gestion, toda la Asistencia Técnica
de la Unidad de Gestion se agrupara en dos operaciones:

- Operacion de “Gestion de la Estrategia DUSI” (vinculada a la linea de actuacion de gestion), en la
que se incluiran los gastos correspondientes a la contratacion externa de un equipo de apoyo a la
Entidad Local; los gastos de personal propios implicados en la gestion; los de desplazamientos
necesarios para la gestion y seguimiento de la Estrategia (como asistencia a comités de seguimiento,
reuniones técnicas, formacion del personal implicado en la gestion y control del gasto), los de sistemas
informatizados para la gestion; y los demads asimilables.
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- Operacion de “Comunicacién y publicidad de la Estrategia DUSP’ (vinculada a la linea de
actuacion de comunicacion), en la que se incluiran los gastos relativos a las actividades orientadas a
facilitar la informacion a la poblacion beneficiaria potencial, a la opinion publica, a los interlocutores
econdmicos y sociales y a otros grupos de interés de las intervenciones en el marco del Programa
Operativo y la estrategia de desarrollo urbano sostenible e integrado seleccionada (se contemplan
todas las actuaciones de divulgacion y en todo tipo de soportes, como seminarios, jornadas, mesas
redondas y encuentros para el intercambio de experiencias, asi como conferencias y congresos;
también las publicaciones, soportes informaticos e informes sobre esta materia, las campaiias
publicitarias y la puesta en marcha y el uso de canales permanentes o transitorios de informacion que
muestren una vision real y actualizada de los ambitos de actuacion del programa operativo y la
estrategia de desarrollo urbano sostenible e integrado seleccionada. Acciones de sensibilizacion a los
organos gestores en materia de igualdad de oportunidades).

Informacion y difusion

Los formularios y procedimientos de las convocatorias de expresiones de interés, el contenido de las
mismas, asi como las condiciones que deberan satisfacer las operaciones a seleccionar y los criterios
detallados de seleccion, el resultado de la convocatoria con la publicacion de las operaciones
seleccionadas, serdn publicados por la Entidad DUSI Motril en la pagina web del ayuntamiento
(http://www.motril.es/index.php?id=1569), asi como en otras web que se pudieran desarrollar
especificas de la Estrategia EDUSI MOTRIL). Ademas de lo anterior desde la Unidad de Gestion se
dara difusion de las convocatorias mediante correo electrénico a los titulares de las jefaturas de
servicio de las distintas concejalias de la entidad DUSI como potenciales Unidades Ejecutoras, de tal
forma que se asegura una amplia difusion entre los potenciales beneficiarios.

La Unidad de Gestion EDUSI MOTRIL se asegurara en todo momento de que estos procedimientos se
gestionan con total transparencia.

A continuacion se describen los hitos basicos del proceso de seleccion:

En la web del ayuntamiento de Motril se ha habilitado el enlace de la web de la EDUSI MOTRIL
2020: MOTRIL SI2 (http://www.motril.es/index.php?id=1569 ). En esta web estan publicados, de
forma permanente, tanto los POCS, los modelos tipo generalizados solicitudes de financiacioén y
anexo, modelo generalizado del DECA, las medidas anti fraude, etc... toda esta informacion esta

recogida en la web de la EDUSI de manera permanente.
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A. CONVOCATORIA DE EXPRESIONES DE INTERES.

Del dia 1 al 15 de cada mes se abrird una convocatoria de expresiones de interés que se publicara en la
web de del ayuntamiento (www.motril.es). Por tanto, todas aquellas unidades ejecutoras como
potenciales beneficiarias de la EDUSI, deberan presentar, en tiempo y forma, la solicitud para la
financiacion de operaciones.

B. SOLICITUD DE FINANCIACION DE LAS OPERACIONES

En cumplimiento del articulo 65 (6) del RDC, se precisa una solicitud de financiacion presentada a la
Unidad de Gestion de la Entidad DUSI Motril, por parte del potencial beneficiario de cada operacion.
Se contempla la posibilidad de que la operacion esté iniciada antes de solicitar la financiacion. Sin
embargo, no podré seleccionarse la operacion si estuviera ya acabada en el momento de presentacion
de la solicitud por parte del beneficiario (art. 65.6 RDC).

Las solicitudes de financiacidon se tramitaran mediante convocatorias de expresiones de interés, en
atencion al marco que ha disefiado la Orden HAP/2427/2015, de 13 de noviembre y al contenido de las
Estrategias DUSI, los tramites de dicho procedimiento se ajustan al Procedimiento basico aprobado
por la AG para las CONVOCATORIAS DE EXPRESIONES DE INTERES DE LOS
POTENCIALES BENEFICIARIOS; ya que este es el procedimiento basico de seleccion de
operaciones que se aplica a las actuaciones desarrolladas por las entidades ptblicas, en el ejercicio de

las competencias que tienen especificamente atribuidas.

La Unidad de Gestion de la Entidad DUSI realizara la seleccion a partir de las expresiones de interés
que remitan las unidades interesadas. Se registraran todas las expresiones de interés recibidas y se
comunicaran las decisiones tomadas sobre la aceptacion o rechazo de las solicitudes o proyectos a los
solicitantes.

C. INTRODUCCION DE DATOS Y COMPROBACIONES PREVIAS A LA SELECCION DE
OPERACIONES

La Entidad DUSI verificara que las operaciones cumplen con los criterios generales, basicos y
especificos contemplados en las Fichas relativas a los CPSO aprobados en el Comité de
Seguimiento, de fecha 7 de Junio de 2017.
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Los CPSO elaborados recogen para cada Eje prioritario, Objetivo tematico, Prioridad de inversion y
Objetivo Especifico, y para cada Categoria de region, las distintas lineas de actuacion que podran ser
cofinanciadas con cargo al PO. Se entenderd por “actuacion” o linea de actuaciéon una medida que
instrumenta una politica de interés publico encuadrada en un objetivo especifico, gestionada por una
unica entidad (la Entidad DUSI) y caracterizada por unos objetivos concretos y unos procedimientos
de gestion y esquemas de financiacion homogéneos.

En el marco de cada actuacion, las operaciones seran seleccionadas conforme a unos criterios
homogéneos recogidos en el documento de CPSO y bajo los principios generales de transparencia,

concurrencia y no discriminacién, adaptados al ambito, la naturaleza y normas de funcionamiento

interno de la Unidad de Gestion EDUSI Motril (organismo responsable de realizar la seleccion en cada
caso).

Asi mismo, los criterios de caracter general deberan tener en cuenta los principios de promocion de la

igualdad entre hombres y mujeres y no discriminacion y de desarrollo sostenible recogidos en el RDC

(articulos 7 y 8), que podran ser completados asi mismo con criterios mas especificos para
determinadas actuaciones.

Los CPSO recogeran para cada actuacion al menos la siguiente informacion:

e Nombre de la actuacion

¢ Organismo responsable de la seleccion de operaciones (la Unidad de Gestion de la Entidad DUSI).
eOrganismo con Senda Financiera

¢ Breve descripcion y objetivos

® Modo de financiacion: ayuda no reembolsable

e Criterios basicos que deben satisfacer las operaciones

e Criterios que permiten priorizar las operaciones a seleccionar

e Referencia al procedimiento conforme al que el organismo responsable realiza la seleccion (que sera
siempre mediante “expresiones de interés de los potenciales beneficiarios”).

Listados de comprobaciones

Una vez que la Unidad de Gestion esté en estudio de la solicitud de financiacién de una operacion
tendra que revisar la informacion con el documento de CPSO, ya se esta en disposicion por parte de la
Unidad de Gestion de la Entidad DUSI Motril, para proceder a realizar las comprobaciones oportunas,
como paso previo a la seleccion de la operacion:
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1) Una vez asignada una operacion determinada al ambito de su correspondiente linea de
actuacion, se contrastard su adecuacion a los CPSO, por medio de una lista de
comprobacion que debera completar la Unidad de Gestion de la Entidad DUSI antes de
formalizar la seleccion (la lista S1, que se une como anexo 2 al presente documento).

2) Hay que garantizar que la operacion entra en el ambito del FEDER y determinar las
categorias de intervencion a las que habra que atribuir el gasto de la operacion: Para ello, se

procedera a cumplimentar una serie de campos en “Galatea2020” o “Fondos 2020 (segun
indique el respectivo Ol de Gestion, como parte de la lista de comprobacion previa a la
seleccion de la operacion, de modo que quede constancia de la procedencia de su inclusion en
financiacion de FEDER. Asi mismo, se consignara el desglose del gasto de la operacién

(registrandolo en los sistemas que se determinen) en las distintas categorias de intervencion.

3) Como garantia de que se entrega al beneficiario un documento que establezca las condiciones
del apoyo a la operacion (DECA), se recogera en “Fondos 2020 la fecha de la entrega del
DECA y los datos del organismo que procede a su entrega. “Fondos 20207, asi como
“Galatea 2020” tendran la posibilidad de almacenar una copia de dicho documento en su
gestor documental.

4) Los procedimientos descritos en el Punto A. (SOLICITUD DE FINANCIACION DE LAS
OPERACIONES) deben incluir las disposiciones necesarias para garantizar que el
beneficiario cuenta con la capacidad administrativa, financiera y operativa adecuadas para
ejecutar la operacion cumpliendo con las condiciones establecidas en el DECA, asi como el
cumplimiento de la lista de comprobaciones previa a la seleccion de la operacion.

5) Cerciorarse en caso de haber comenzado la operacidon antes de la solicitud de financiacion de
que se ha cumplido con la normativa de subvencionabilidad. No podra seleccionarse la
operacion si estuviera ya acabada en el momento de presentacion de la solicitud por parte del
beneficiario.

6) Para garantizar que la operacion no incluye actividades incluidas en alguna operacion objeto
de procedimiento de recuperacion por relocalizacion de actividad productiva fuera de la zona
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del POCS, segutn el articulo 71 del RDC, se revisaran los aspectos consignados en la lista de
comprobacion previa a la seleccion de la operacion (lista de comprobacion[1S1)

7) Garantizar que no obtiene financiacion de otras administraciones para la misma operacion. Y
que en caso de recibirlas se declararan para verificar su compatibilidad.

8) Indicar si la operacion es Generadora de Ingresos.

Una vez seleccionada la operacion conforme a lo recogido en los documentos de CPSO, la Unidad de
Gestion emitira un Dictamen donde se formalizara a través del sistema que indique el Organismo
Intermedio de Gestion (Galatea2020, “Fondos 2020”), mediante un documento firmado
electronicamente por la Entidad DUSI.

A dicho documento estaran ligados todos los datos relevantes de la operacion seleccionada (campos 1
a 43 del Anexo III del RD 480/14), entre ellos, como minimo:

e Nombre de la operacion

¢ Objetivo Especifico

e Actuacion

¢ Organismo con Senda Financiera.

e Descripcion resumida

¢ Beneficiario

¢ Datos financieros (gasto elegible total, gasto publico, gasto privado)

¢ Financiacion de costes indirectos a tipo fijo y modalidad empleada (art. 68 del RDC)
e Fecha de solicitud de la ayuda (articulo 65 (6) del RDC),

e Fecha inicio de la operacion

e Fecha fin de la operacion segun se establece en el DECA

e Fecha real de conclusion de la operacion

¢ Régimen de ayudas / convocatoria (si es aplicable)

o Categorias de intervencion a las que se adscribe (art. 96 (2) y 125 (3) b) del RDC),

e [ ocalizacion (Municipio / Provincia)

o Entrega al beneficiario de documento de condiciones (art. 67(6) y 125 (3) ¢) del RDC),
e Verificacion de la capacidad del beneficiario

e Indicadores de productividad comunes y especificos, con sus valores objetivos
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D. APROBACION FORMAL DE LA SELECCION DE LA OPERACION

Una vez realizadas las comprobaciones sefialadas, se procederd a materializar el acto de aprobaciéon o
denegacion de la operacion para su inclusion en cofinanciacion de FEDER. En el acto de aprobacion
de la operacion la Unidad de Gestion se puede encontrar con diversas situaciones:

1°.- La Unidad de Gestion de la Entidad DUSI Motril puede aprobar la solicitud de financiacion de la
operacion presentada. Y se elevard un Dictamen en el que se proponga la seleccion de la operacion.

2°.- La Unidad de Gestion de la Entidad DUSI Motril puede aceptar, mediante una nueva solicitud de
financiacion, de una nueva convocatoria de expresiones de interés, una ampliacion de plazo o de
importe para la ejecucion de la actuacion previamente aprobada, que por razones técnicas u
organizativas sea necesaria su modificacion.

Para ello, cuando se abra una convocatoria de expresiones de interés, el area ejecutora solicitara la
ampliaciéon econdmica o de tiempo, de una operacion aprobada y seleccionada en una anterior
convocatoria de expresiones de interés.

La comision de valoracion debera estudiar, si dicho ampliacion de plazo estd dentro de los limites
previstos de ejecucion de la estrategia o si estd dentro de los limites presupuestarios de linea de
actuacion a la que pertenece la operacion aprobada.

Si el dictamen fuera positivo, se aprobaria la ampliacion de plazo de ejecucion o de ampliacion de
importe presupuestario. Y se volveria a entregar un nuevo DECA, que recoja la nueva planificacion
temporal o presupuestaria.

3°.- La Unidad de Gestion de la Entidad DUSI Motril una vez recibida la solicitud de financiacion,
podria denegar las solicitudes de financiacion por falta de capacidad técnica y econdmica, o por no
adecuarse a los CPSO aprobados en el Comité de Seguimiento de 7 de Junio de 2015. Y se elevara un
Dictamen en el que se proponga la no seleccion de la operacion.

La Unidad de Gestion de la Entidad DUSI Motril habran revisado que se cumplen los aspectos
que se enumeran en la «lista de comprobacion S[1» y si, efectivamente, procede la seleccion de la
operacion, activaran una funcionalidad en “GALETEA2020/Fondos 2020” que producird un
documento de aprobacion por parte del representante de la Entidad DUSI habilitado para ello, en el
que se hard constar el cumplimiento de los requisitos y garantias sefialados por la normativa. El
documento sera firmado y a partir de este momento la operacion pasa a tener el estado “seleccionado”

de modo que tras la comprobacion final de la admisibilidad de las operaciones por parte del
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Organismo Intermedio de Gestion (art. 7.5 Reglamento (UE) 1301/2013), pueda ofrecerse la
informacién relativa a “operaciones seleccionadas” que se envia periddicamente a la Comision
Europea.

La lista de comprobacion S[11 sirve, por un lado de guia para hacer todas las comprobaciones debidas
y, por otro, como certificaciéon de que cada aspecto ha sido validado por un gestor competente de
forma previa a la seleccion de la operacion. En los sistemas del OI/AG quedara registrada la fecha y
usuario que realiza las comprobaciones, los valores a que responde cada item y las observaciones y/o
anexo de documento correspondiente a cada una. De este modo, se prevén la posibilidad de realizar
posteriormente la explotacion de la informacion introducida en las funciones de seleccion de
operaciones. El resultado de las comprobaciones est4 ligado a la aprobacion de la operacion, que firma
electronicamente el responsable del organismo que selecciona la operacion (la Entidad DUSI) y que
posteriormente verifica el Organismo Intermedio de Gestion.

El OI de Gestion revisard si la informacion consignada para dicha operacion y sus elementos
vinculados (beneficiario, contratos, régimen de ayudas, convenios, etc.) son coherentes, completos y
correctos. En particular, se revisara que estan adecuadamente recogidos los datos especificados en el
Anexo III del RD 480/14. Asi mismo se reserva la posibilidad de revisar la calidad de las
comprobaciones efectuadas y de la aprobacion emitida por la Entidad DUSI. Con todo ello, se
cumplimentara en el sistema de informacion un campo con indicacion de la fecha de la revision por
parte del OI de Gestion. La fecha de la seleccion de la operacion serd la que haya consignado la
Entidad DUSI, ya que es quien tiene la responsabilidad delegada de la seleccion.

-Diagrama del Procedimiento:
El esquema del procedimiento que se sigue en la seleccion de operaciones es el siguiente, indicando el
organismo que realiza la tarea en la zona sombreada en azul:
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2.3.3. Procedimientos de entrega al beneficiario de un documento con las condiciones de la
ayuda para cada operacion, incluyendo que los beneficiarios mantengan un sistema de
contabilidad diferenciado para las transacciones relacionadas con una operacion.

La obligacion de garantizar que se entrega al beneficiario un documento en el que se establezcan las
condiciones de la ayuda para cada operacion (denominado por el acronimo DECA) se contempla en el
articulo 125 (3), letra ¢), del RDC, y hace hincapié en que se recojan los requisitos especificos
relativos a los productos o servicios que deban obtenerse, el plan financiero y el calendario de
ejecucion de la operacion. Asimismo, el articulo 67 (6) del RDC afiade que, en dicho documento,
habra que afiadir el método que debe aplicarse para determinar los costes de la operacion y las
condiciones del pago de la subvencion, en su caso. El DECA debe también hacer referencia a las
condiciones detalladas para el intercambio electronico de datos relativos a la operacion, segun se
especifica en el articulo 10.1 del Reglamento de Ejecucion (UE) n° 1011/2014. En cumplimiento de lo
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previsto en el Anexo XII del RDC relativo a medidas de informacién y comunicacion sobre el apoyo
procedente de los Fondos, en el DECA se incorporaran también las responsabilidades de los
beneficiarios en esta materia (en particular, lo sefialado en el apartado 2.2 y lo referente a la
informacién que deben conservar y a las comunicaciones que deben realizar). De igual modo, con el
objetivo de garantizar el cumplimiento de lo previsto en el los articulo 125.4.b se incluira en el DECA
la referencia a la obligacion del beneficiario de mantener una contabilidad separada, o un codigo
contable adecuado, para todas las transacciones relacionadas con la operacion seleccionada para
cofinanciacion europea.

También se incluiran en el DECA aquellos aspectos que en su caso especifiquen las Normas de
Subvencionabilidad nacionales y de la Union Europea aplicables, en funcion de las caracteristicas de
las operaciones.

En la convocatoria EDUSI, la entrega del DECA se enmarca en el procedimiento de “expresiones de
interés”. De este modo, el DECA se debera incorporar al documento mediante el que se formaliza la
seleccion la operacion y que tiene especificamente por objeto cumplir con el articulo 125.3 ¢), del
RDC. El documento (DECA) se notificara al beneficiario por la Unidad de Gestidén de la Entidad
DUSI Motril con acuse de recibo (Documento de Aceptacion de la Financiacién de la Operacion).

La aplicacion informatica del Organismo Intermedio de Gestion recogera tanto la fecha de la entrega
del DECA como el codigo del organismo gestor de la ayuda que procede a su entrega, y tendra la
posibilidad de almacenar una copia de dicho documento en SGIFE (sistema general de informacion de
firma electrénica, de la IGAE, que proporciona funcionalidades de firma electronica y almacena la
informacién documental) digital. Asi mismo, la entrega de dicho documento sera un elemento a
incluir en las comprobaciones realizadas en las verificaciones de gestion de las operaciones.

Los propios procedimientos de seleccion de las operaciones deben incluir, entre otros aspectos, la
evaluacion de la capacidad administrativa, financiera y operativa de los potenciales beneficiarios
para ejecutar las operaciones de acuerdo con las condiciones establecidas en la normativa
nacional y comunitaria, recogidas en el correspondiente DECA.

En lo que se refiere especificamente al procedimiento para asegurar que los beneficiarios mantengan
un sistema de contabilidad independiente o un codigo contable para todas las transacciones y fuentes
de financiacion relacionadas con una operacion (en cumplimiento del articulo 125 (4) b del RDC) este
se basa en las obligaciones que la Entidad DUSI Motril ha asumido en ¢l Acuerdo de compromiso en
materia de asuncion de funciones para la gestion FEDER, en el que figura de forma expresa que la
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Entidad DUSI Motril se asegurara de que los beneficiarios, mantienen un sistema de contabilidad
separado para todas las transacciones, subvenciones, ayudas u otros ingresos relacionados con las
operaciones objeto de cofinanciacion o que cuentan con una codificacion contable adecuada que
permita identificar claramente dichas transacciones, debiendo distinguir las partidas presupuestarias de
la contabilidad nacional y comunitaria, todo ello, sin perjuicio de las normas de contabilidad nacional.

ENTREGA DEL DECA

-¢Qué unidad, personas o departamento llevara a cabo esta funcion?
La Unidad de Gestion.

- los hitos del procedimiento son:
Los hitos del procedimiento de gestion del FEDER en los que interviene el DECA son los siguientes:

1) Convocatoria de Expresiones de Interés.

2) Solicitud de financiacidon que seran presentadas por los posibles beneficiarios de las expresiones de
interés

3) Reunidn de la Comision de Valoracion de las solicitudes de financiacion. Y propuesta de seleccion
y aprobacion de la financiacion de la operacion, tras realizar las comprobaciones ya establecidas (lista
S1), que notificara de electronicamente al beneficiario con acuse de recibo

4) La unidad de gestion elaborara un DECA con todas las condiciones de la ayuda por cada una de las
operaciones que hayan sido seleccionadas. Y las entregard a cada una de las Unidades Ejecutoras, que
a partir de ese momento se convierten en unidades beneficiarias de la EDUSI MOTRIL 2020:
MOTRIL SI2.

5) Aceptacion de financiacion y de haber recibido el DECA por parte del beneficiario. En Momento
previo a la seleccion de la operacion para ser cofinanciada por el FEDER, se ha de entregar el DECA.
Esta obligacion viene recogida en el art. 125.3.c del RDC. Se trata del momento previo a la firma en
Fondos 2020 de la aprobacion de la seleccion de la operacion por persona competente para ello de la
Entidad DUSI. En este punto se comprueba que existe el DECA, que se ha entregado al beneficiario y
se registra el organismo que expide el DECA (Unidad de Gestiéon de la Entidad DUSI Motril) v la
fecha del DECA.
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6) Momento de las verificaciones de gestion que debe realizar el Ol de Gestion, segun el art. 125.4.a
del RDC. Debe verificarse que los productos o servicios cofinanciados se han entregado y prestado y
que el gasto declarado por los beneficiarios ha sido pagado y cumple, entre otras cosas, las
condiciones del DECA. Las verificaciones de gestion sefialadas incluyen los procedimientos
siguientes, tal y como establece el art. 125.5 del RDC:

* Verificaciones administrativas de todas las solicitudes de reembolso que presenten los beneficiarios
* Verificaciones sobre el terreno de las operaciones.

Deben contrastarse las caracteristicas del gasto que se declara por parte del beneficiario con lo
establecido en el DECA. Este contraste dara lugar a un grado de conformidad que tendra que superar

un minimo para poder considerar favorable la verificacién administrativa y continuar la tramitacion de
la solicitud de reembolso.

En las verificaciones sobre el terreno de la operacion que se realicen también debe contrastarse con las
condiciones del DECA.

7) Momento de los controles posteriores a la declaracion del gasto ante la CE.
Los controles que realizan los organismos de control habran de considerar como referencia, para cada
operacion, las condiciones que se establecen en su correspondiente DECA.

-Diagrama del Procedimiento:
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2.3.4. Procedimientos para garantizar un sistema de archivado y una pista de auditoria
adecuados (instrucciones proporcionadas sobre la conservacion de los documentos
justificativos presentados y otras medidas que garanticen la plena disponibilidad)

PISTA DE AUDITORIA
-¢Qué unidad, personas o departamento llevara a cabo esta funcion?
Intervencion Municipal, Departamentos de Contratacion y Tesoreria municipal

-Describa los hitos del procedimiento:

CONSTRUCCION Y CONSERVACION DE LA PISTA DE AUDITORIA ADECUADA

La gestion de una Pista de Auditoria adecuada comporta no soélo la correcta aplicacion de los
requerimientos reglamentarios adecuados, sino también el registro contable, la construccion, custodia
y buena gestion de los expedientes, documentacidén y actos administrativos que los constituyen. En
este sentido, los controles y seguimiento de las operaciones hacen un énfasis especifico en lo adecuado
del registro, la custodia y puesta a disposicion de la informacion relativa a las mismas. Para facilitar
estos procesos (y mejorarlos resultados del control), asi como la deteccion preventiva de posibles
incidencias, pueden realizarse algunas actuaciones como las que se indican a continuacion.

Conforme a lo establecido en los articulos 125, apartado 9(UE) 1303/2013, del Parlamento Europeo y
del Consejo de 17 de diciembre de 2013 en relacion con el articulo 25 del Reglamento Delegado(UE)
n°® 480/2014 de la Comision de 3 de marzo de 2014:

“l. Los requisitos minimos detallados para la pista de auditoria en relacion con los registros contables
que se deben mantener, asi como los justificantes que se conservaran, seran los siguientes:

a) la pista de auditoria debera permitir la aplicacion de los criterios de seleccion establecidos por el
Comité de seguimiento del programa operativo que sera verificado.

b) en relacion las subvenciones y la asistencia reembolsables que contempla el articulo 67, apartado 1,
letra a), del Reglamento (UE) n® 1303/2013, la pista de auditoria permitira que los importes agregados
certificados a la Comision se concilien con los registros contables detallado y los documentos
justificativos en poder de la autoridad de certificacion, la autoridad de gestion, los organismos
intermediarios y los beneficiarios en relaciéon con las operaciones cofinanciadas en el marco del
programa operativo.
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¢) en relacion con las subvenciones y la asistencia reembolsable en virtud del articulo 67, apartado 1,
letras b) y c), y el articulo 109, del Reglamento (EU) 1303/2013, asi como el articulo 14, apartado 1,
del Reglamento (EU) n°® 1304/201, la pista de auditoria permitira que los importes agregados
certificados a la Comision se concilien con los datos detallados relacionados con las realizaciones o
los resultados y los documentos justificativos en poder de la autoridad de certificacion, la autoridad de
gestion, los organismos intermediarios y los beneficiarios, incluidos, si procede, documentos sobre el
método para establecer baremos estandar de los costes unitarios y las cantidades a tanto alzado, en lo
relativo a las operaciones cofinanciadas en el marco del programa operativo.

d) en relacién con los costes determinados de conformidad con el articulo 67, apartado 1, letra d) y el
articulo 68, apartado 1, letra, a), del Reglamento (EU) n°® 1303/2013, la pista de auditoria demostrara
y justificara el método de calculo cuando corresponda, y la base sobre la que se han decidido los tipos
fijos y lo costes directos subvencionables o los costes declarados en el marco de otras categorias
seleccionadas a las que se aplica tipo fijo.

e) En relacion con los costes determinados de conformidad con el articulo 68, apartado 1, letras b) y ¢)
del Reglamento (EU) n°® 1303/2013, el articulo 14, apartado 2, del Reglamento (EU) n°1304/2013 y el
articulo 20 del Reglamento (EU) n° 1299/2013, la pista de auditoria debera permitir que se justifiquen
los costes directos subvencionables a los que se aplica el tipo fijo.

f) la pista de auditoria debera permitir que se verifique el pago de la contribucion publica al
beneficiario.

g) para cada operacion, en su caso, la pista de auditoria debera incluir las especificaciones técnicas y el
plan de financiacion, los documentos relativos a la aprobacion de la ayuda, los documentos relativos a
los procedimientos de contratacion publica, los informes del beneficiario y los informes sobre las
verificacion y auditorias llevas a cabo.

h) la pista de auditoria deberd incluir informe sobre las verificaciones de la gestion y las auditorias
llevadas a cabo en la operacion.

1) sin perjuicio del articulo 19, apartado 3 y los anexos I y II del Reglamento (EU) n°® 1304/2013, la
pista de auditoria permitirda que los datos en relacion con los indicadores de realizacion para la
operacion se reconcilien con los objetivos, los datos presentados y el resultado del programa.
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j) para los instrumentos financieros, la pista de auditoria debera incluir los documentos justificados
contemplados en el articulo 9, apartado 1, letra ¢) del presente Reglamento.

Para los gastos contemplados en las letras ¢) y d), la pista de auditoria deberd permitir que el método
de calculo utilizado por la autoridad de gestion pueda verificarse para el cumplimiento del articulo 67,
apartado 5, y el articulo 68, apartado 1, el Reglamento (EU) n® 1303/2013 y el articulo 14, apartado 3,
del Reglamento (EU) 1304/2013.

2. La autoridad de gestion velara por que haya un registro disponible de la entidad y la ubicacion de
los organismos que conservan todos los documentos justificativos necesarios para garantizar una pista
de auditoria adecuada que cumpla con todos los requisitos establecidos en el apartado 1.

a) Identificacion de la documentacion.-

La Pista de Auditoria adecuada se construye a partir de distintas fuentes de Informacion y
documentacion. Es muy importante identificar y codificar todas las referencias vinculadas a una
determinada operacion, al objeto de transmitir dicha informacion. Ello incluye aspectos como:

Los expedientes de contratacién o documentos que originan el documento contable probatorio que
basan la certificacion de gasto subvencionable; apuntes contables en el sistema aplicado en la
organizacion; transferencias de pago realizadas y recibidas; verificaciones y controles realizados sobre
una determinada operacidon o documento; etc.

La unidad basica de control es la solicitud de reembolso o certificacion y, por tanto, el elemento que
debe constituir la referencia para localizar toda la documentacidon necesaria para su verificacion.
Cualquier codificacion o niumero de control deberia incluir la referencia al nimero de proyecto y a la
certificacion en la que se incluye el documento referenciado.

b) Utilizacion de un sistema contable adecuado

Una vez adoptado el sistema de codificacion EDUSI (N° Objetivo Tematico XX) (N° Operacion XX)
para ordenar toda la informacion, en lugar de emplear otras referencias como pueden ser las
temporales, para la construccion de la pista contable adecuada, el Ayuntamiento de Motril dispondra
de un sistema contable detallando las operaciones con las siguientes caracteristicas:

La contabilidad de todas las transacciones relativas al proyecto serd diferenciada respecto de la de
otras operaciones. Para ello se creara un Proyecto de Gasto con Financiacion Afectada (GFA) que
permitira asociar los gastos imputables al proyecto.
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Se puede, o bien utilizar una contabilidad totalmente separada del resto de actividades de la Entidad
beneficiaria, o bien utilizar una codificacion o niimero de control que incluya la reseiia EDUSI (N°
Objetivo Tematico XX) (N° Operaciéon XX) y la referencia a la certificacion de manera que se registre
inequivocamente su vinculacion al proyecto subvencionado.

Los registros contables deben ser suficientemente pormenorizados y detallados.
Los organismos o empresas que realicen las operaciones deben aparecer identificados

Los registros contables deben indicar su fecha de creacion, el importe de cada partida de gastos, la
naturaleza de los justificantes y la fecha y el método de pago.

Tratandose de partidas de gasto referidas sélo de forma parcial a operaciones cofinanciadas, debe
mostrarse claramente la distribucion del gasto entre la operacion cofinanciada y el resto de
operaciones. Esta misma regla se aplicara a aquellos tipos de gasto que sélo sean subvencionables
dentro de ciertos limites o que lo sean en proporcion a otros costes. De esta manera, los beneficiarios
deben emplear un sistema de codificacion de las facturas y de los pagos asociados que permita su
identificacion inequivoca como gastos asociados al proyecto cofinanciado por el Fondo Estructural y
ademas vincule los pagos y la factura de que derivan.

¢) Organizacion y Conservacion de la Documentacion.-

La documentacion asociada al proyecto debe conservarse durante un largo periodo de tiempo. Ello
comporta tanto la necesidad de contar con espacios adecuados como la aplicacion de un sistema de
organizacion que minimice la necesidad de volumen de archivo.

Tal y como se ha indicado, la certificacion es el hito de referencia en torno al que se debe organizar la
documentacion de las operaciones

Para ello se aconseja:

Guardar copia de todos los documentos relacionados con una operacién: a menudo, los documentos
originales se dispersan por distintos departamentos o areas, incluso en una misma entidad. Es
aconsejable que el equipo de gestion del proyecto conserve una copia de todos ellos.

Los documentos justificativos del importe de una determinada certificacion deberian guardarse, en
papel, junto con los modelos de formulario y solicitud de reembolso construidos para la misma, a
pesar del uso de medios telematicos (incluida firma electrénica) para su presentacion
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Los documentos justificativos cuya presencia superan una certificacion concreta (por ejemplo,
expedientes de contratacion de bienes o servicios; contratos laborales; etc.) y pueden afectar a dos o
mas, es importante custodiarlos de manera separada.

Asimismo, es fundamental identificar, en el archivo de expedientes, las certificaciones en las que
intervienen documentos vinculados y, en las certificaciones, el codigo de proyecto que sirve de base al
documento probatorio incluido en la certificacion EDUSI (N° OBJETIVO XX) (N° Operacion XX)

d) Solicitud de reembolso de los gastos

El Ayuntamiento de Motril podra solicitar hasta el fin del plazo de elegibilidad el reembolso de los
gastos de su proyecto para los cuales se cumplan dos requisitos: hayan sido realizados y pagados
efectivamente. Hay que destacar esta ultima condicion de los gastos para que sean elegibles, puesto
que el Ayuntamiento de Motril debera aportar justificacion de que el importe ha sido abonado y
cobrado por el acreedor (un proveedor, un asesor externo, etc.).

Se recomienda, al objeto de justificar estos aspectos, y aunque de conformidad a la normativa espafiola
una factura a su aceptacion incorpora prueba de la entrega de un bien o de la ejecucion de un servicio,
que el Ayuntamiento de Motril solicite asimismo a sus acreedores un informe de aceptacion al cobro,
el cual se custodiara por el Ayuntamiento de Motril junto con la correspondiente factura.

e) Proceso de asignacion de gastos

El Ayuntamiento de Motril fijara unos criterios fundamentados que sirvan de base a la asignacion de
los gastos imputables al proyecto. Debe tener en cuenta que en las verificaciones de los gastos
elegibles, los organismos encargados valoraran la correccion de los criterios empleados y
comprobaran que las cantidades resultantes cuadran perfectamente con el empleo de los mismos. Estos
criterios de imputacion se utilizan para aquellos gastos que corresponden a recursos que son
empleados en exclusiva por el Ayuntamiento de Motril para la ejecucion de las operaciones
subvencionables, por ejemplo, los gastos generales que lleven contabilidad analitica y que sean
efectivamente realizados con los limites expresados.

Se recomienda en todo caso, el importe de las solicitudes de reembolso correspondientes a estas
partidas de gasto, y en todo caso, mantener la documentaciéon que justifica el tipo de porcentaje
aplicado. En cuanto a la imputacion de personal al proyecto, ésta se debe realizar con anterioridad a la
ejecucion del mismo.

f) Organizacion de las operaciones
La organizacion de las operaciones subvencionables debe incorporar tanto los aspectos técnicos como
administrativos vinculados. Por tanto, los calendarios deben responder a las necesidades de ejecucion
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operativa y a las actuaciones administrativas que antes, durante o con caracter posterior deben llevarse
a cabo para asegurar la cofinanciacion del Fondo Estructural correspondiente.

Por tanto, en la fase de ejecucion de las actividades es imprescindible calcular todos los tiempos
vinculados a la realizacidon de las tareas que incorpora cualquier operacion cofinanciada: desde los
tramites administrativos previos a la puesta en marcha del proyecto a las necesarias justificaciones y
verificaciones inmediatamente anteriores a la certificacion.

Esto supone, en la practica, acortar los tiempos de desarrollo de las actuaciones “técnicas” vy,
necesariamente, acordar los calendarios con todas aquellas unidades de la entidad que, ajenas a la
gestion directa de los proyectos, intervienen necesariamente en alguna fase de la operacion para su
posterior certificacion.

g) Organizacion del calendario de reembolsos

El Ayuntamiento de Motril debe aplicar la “Regla de n+ 2 a la hora de solicitar el reembolso de los
gastos. Esto significa que estan obligadas a realizar y pagar efectivamente las cantidades que
imputaron a cada afio de vida del proyecto de conformidad a lo expuesto en la resolucidon aprobatoria,
en un plazo méaximo de dos afios desde el vencimiento de cada una de estas anualidades. Caso
contrario, si no lo pagara efectivamente en dicho periodo perderd el importe para el que se aprobd la
subvencion correspondiente al afio en cuestion.

h) Gestion de la Tesoreria de las Operaciones

Como ya se ha visto, el pago de las operaciones es una condicidon necesaria y previa a la certificacion
de los gastos subvencionables. Esta circunstancia, junto con la correcta gestion de tesoreria de cada
entidad, conduce a menudo a desplazar el momento del pago al punto mas cercano posible a la
certificacion correspondiente. Esta circunstancia afecta a dos planos diferenciados:

El calculo de los tiempos entre el desembolso y reembolso por parte del Fondo

Estructural. Dicho calculo no sélo afectaria a la ubicacion en el calendario de una actividad, sino que
también puede condicionar el desarrollo en paralelo de una o mas actividades, en la medida en que la
disponibilidad de fondos pueda limitar el pago simultaneo de las mismas de manera previa a una
certificacion

Los procesos de verificacion y control desarrollados por el Ayuntamiento de Motril .En este sentido,
esperar a la realizacion del pago efectivo para comenzar los procesos de verificacion puede acortar los
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plazos disponibles para estas tareas, o alargar el tiempo efectivo entre el pago de la entidad y la

recuperacion posterior del Fondo Estructural. Una solucion eficiente puede ser acordar con el 6rgano

correspondiente la realizacion de las verificaciones de forma paralela a la ejecucion de las operaciones

en aquellos hitos mas importantes (generacion de un expediente de contratacion; recepcion de bienes

y/o servicios y factura; etc.) o, cuando menos, realizar el grueso de la verificacion de manera previa al
pago, minimizandose el tiempo entre el punto de pago y la emision de la correspondiente certificacion

validada
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2.3.5. Descripcion del procedimiento de recepcion, andlisis y resolucion de las reclamaciones
que puedan presentarse en el marco del articulo 74, apartado 3, del Reglamento (UE) n°
1303/2013 (referidas al ejercicio de las funciones delegadas por la AG en la Entidad DUSI)
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RECLAMACIONES

-¢Qué unidad, personas o departamento llevara a cabo esta funcion?

Las reclamaciones, quejas y consultas relacionadas con las actividades cofinanciadas por la estrategia
DUSI Motril pueden ser formuladas por cualquier persona fisica o juridica, tanto dentro como fuera de
Espafia, y ante cualquier instancia, tanto espafiola (local, autondémica, estatal) como extranjera
(esencialmente, instituciones de la Unién Europea). No obstante estas comunicaciones se realizaran
preferentemente mediante la presentacion de un formulario de solicitud en el registro general de
Ayuntamiento de Motril dirigidas a la Unidad de Gestion EDUSI, que se encargara de la gestion de las
quejas/reclamaciones y preparara respuesta a las mismas.

Cuando del analisis del contenido de la reclamacion y/o de la informacion recibida, la unidad de
Gestion pueda inferir que existe una irregularidad con efectos financieros, informara a la Autoridad de
Gestion y al organismo intermedio para que proceda a su debida correccion.

Cuando del contenido de la reclamacion y/o de la informacion recibida del Organismo u Organismos
Intermedios implicados pudiera inferirse a juicio de la Autoridad de Certificacion y/o de la Autoridad
de Gestion la comision de hechos presuntamente delictivos, se dard traslado de la reclamacion al
Servicio Juridico del Ayuntamiento de Motril para que emprenda las acciones oportunas.

2.3.6. Remision de copias electronicas auténticas a la Autoridad de Gestion / Organismo
Intermedio de Gestion

La remision de copias electronicas auténticas a la Autoridad de Gestion y al Organismo Intermedio de
Gestion se realizaran desde la aplicacion OFICINA DE REGISTRO VIRTUAL (ORVE).

3. APROBACION POR LA ENTIDAD DUSI
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