Expediente n°: 3371/2024

Registro de entrada n®: = -

Procedimiento: Expedientes de movilidad

Asunto: ORDENANZA DE BAJAS EMISIONES (ZBE) ELABORACION
Unidad Organica: Trafico y Transportes

ESTEFANIA CONTRERAS SALMERON, SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO DE
MOTRIL.

CERTIFICO: Que el Pleno de la Corporacion, en su sesion del dia 31 de enero de 2025,
adopto, entre otros, el siguiente acuerdo:

10. Trafico y Transportes.
Numero: 3371/2024.

APROBACION DEFINITIVA DE LA ORDENANZA DE ZONA DE BAJAS EMISIONES DE
MOTRIL.

Se da cuenta de la propuesta que suscribe D. José Miguel Pena Lozano, Teniente de
Alcalde de Relaciones Institucionales, Seguridad Ciudadana, Movilidad y Playas, cuyo
texto dice:

“PRIMERO: La Ley 7/2021, de 20 de mayo, establece, en su articulo 14.3, que
los municipios espafioles de mas de 50.000 habitantes deberan adoptar, planes
de movilidad urbana sostenible que introduzcan medidas de mitigacién, que
reduzcan las emisiones derivadas de la movilidad incluyendo, al menos entre
otras, el establecimiento de una Zona de Bajas Emisiones. El establecimiento de
estas ZBE es pues una obligacién legal. Estas zonas de bajas emisiones tienen,
por tanto, como finalidad principal, mejorar la calidad del aire y mitigar las
emisiones de gases de efecto invernadero. Por esto, el Ayuntamiento de Motril se
compromete a intensificar sus esfuerzos para inaugurar una transicion hacia un
modelo de movilidad adaptado a las circunstancias mencionadas. Este modelo de
movilidad se erige como una de las fuerzas motrices capitales para la
transformacién tanto social como econdémica de la ciudad. Estos esfuerzos
estaran enfocados en forjar un renovado patrén de ciudad sostenible, con el
propésito de abordar renovados retos sociales, econdmicos y medioambientales
que hagan de Motril una ciudad mas saludable.
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SEGUNDO: En el ejercicio de la potestad reglamentaria reconocida por los articulos
128.1 LPACAP, articulo 4.1 a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases
del Régimen Local (LRBRL) , y el articulo 55 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de
18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de Disposiciones Legales Vigentes
en Materia de Régimen Local, los municipios en su calidad de Administracion Publica de
caracter Territorial, y dentro de la esfera de sus competencias, pueden aprobar
reglamentos y ordenanzas, en tanto cauces inmediatos de participacién ciudadana en los
asuntos publicos, que institucionalizan y gestionan con autonomia los intereses de las
correspondientes colectividades.

TERCERO: El Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las
zonas de bajas emisiones, constituye la normativa reglamentaria de este instrumento
medioambiental y de movilidad urbana. En él se establecen los requisitos minimos que
deben cumplir en materia de calidad del aire, cambio climatico, impulso modal, eficiencia
energética y ruido, asi como el contenido minimo del proyecto de ZBE, que debe ser
coherente y tener en cuenta los instrumentos de planificacion local.

CUARTO: El establecimiento de una ZBE en un municipio implicara una limitacion a la
circulacion y estacionamiento de vehiculos, sobre todo los mas contaminantes, debiendo
quedar estas restricciones justificadas con los datos de indicadores de calidad del aire y
de ruido que justifiquen que con ello se mejora la contaminaciéon ambiental y sonora. Para
ello este municipio implantara un sistema de monitorizacién y seguimiento continuo con el
fin de evaluar la eficacia de las medidas adoptadas y el cumplimiento de los objetivos de
la ZBE, para asi, en caso de que se produzcan desviaciones significativas y continuadas
con respecto a los mismos, modificar el proyecto de ZBE aprobado. La Zona de Bajas
Emisiones debera ser regulada por el Ayuntamiento por medio de una ordenanza
municipal. Debido a que el cumplimiento de las obligaciones contempladas no puede
llevarse a cabo sin la correspondiente normativa, mediante un riguroso y garantista
procedimiento administrativo, no existe alternativa posible a la aprobacién de este
reglamento.

Esta ordenanza que establece la ZBE, regula inicialmente su objeto, finalidad, ambito de
aplicacion, competencia y medidas de implementacion. El procedimiento sancionador, asi
como el régimen de sanciones de la ZBE se sustenta exclusivamente en el apartado Z3
del articulo 76 “infracciones graves” del citado texto refundido de la Ley sobre Tréafico y
Seguridad Vial. También se contemplan los contaminantes, las medidas de intervencion
municipal, las medidas especificas de restriccion de trafico, la sefializacién y la
coherencia con la planificacion municipal. El acceso de vehiculos, la circulacion y
estacionamiento en las ZBE se autoriza en la ordenanza a través del registro municipal
de vehiculos autorizados. Se trata en la misma el sistema de control y la proteccion de
datos, la sensibilizacién, comunicacion y participacion y atencion a la ciudadana. En la
ordenanza se incorporan tres anexos: 1. De la descripcion de la ZBE, 2. De los vehiculos
autorizados y limitaciones y 3. El proyecto técnico de la misma.

Con la aprobacion de este texto normativo se da un paso mas hacia el objetivo
establecido en la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climatico y Transicion
Energética y para ello es necesario la revision del Plan de Movilidad Urbana Sostenible
de Motril y la implantacién de una Zona de Bajas Emisiones. Dichos objetivos se
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alcanzan siguiendo las recomendaciones y directrices de la Guia IDAE para la
elaboracion e implantacion de PMUS vy directrices para la creacién de ZBE de la FEMP y
el Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico (MITECO). Ambos hitos
guardan la coherencia legalmente obligada.

En la Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética, que va a tener en los préximos
afos importantes efectos en la movilidad urbana se hace referencia a las Zonas de Bajas
Emisiones (ZBE), como: “ el ambito delimitado por una Administracion publica, en
ejercicio de sus competencias, dentro de su territorio, de caracter continuo, y en el que se
aplican restricciones de acceso, circulacién y estacionamiento de vehiculos para mejorar
la calidad del aire y mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero, conforme a la
clasificacion de los vehiculos por su nivel de emisiones de acuerdo con lo establecido en
el Reglamento General de Vehiculos vigente”.

QUINTO: La ZBE introduce medidas de mitigacion que permiten reducir las emisiones
derivadas de la movilidad incluyendo, como indica el articulo 14 de la citada ley 7/2021:
¢ Medidas para facilitar los desplazamientos a pie, en bicicleta u otros medios de
transporte activo, asociandolos con habitos de vida saludables, corredores verdes
que conecten los espacios publicos con las grandes areas verdes periurbanas.
¢ Medidas para la mejora y uso de la red de transporte publico, incluyendo medidas
de integracion multimodal.
¢ Medidas de restriccion del trafico. En Espana, la limitacion de acceso de los
vehiculos contaminantes va unida a requerimientos relacionados con el distintivo
medioambiental de la Direccién General de Trafico.
¢ Medidas destinadas a fomentar el reparto de mercancias, ultima millay la
movilidad al trabajo sostenibles.
e El establecimiento de criterios especificos para mejorar la calidad del aire
alrededor de centros escolares, sanitarios u otros de especial sensibilidad.

Todas estas medidas de restriccion del trafico urbano no se pueden aplicar de manera
indiscriminada y requieren de una planificacion y estudios.

SEXTO: Participacion de los ciudadanos. La Ley 39/2015, establece (art 133 LPACAP),
la necesidad de recabar, con caracter previo a la elaboracién de las normas, la opinién de
ciudadanos y empresas acerca de los problemas que se pretenden solucionar con la
iniciativa, la necesidad y oportunidad de su aprobacion, los objetivos de la norma y las
posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

Es por ello por lo que, se abrié6 una consulta publica previa sobre la necesidad o
conveniencia de la aprobacion de la ordenanza de zona de bajas emisiones en nuestro
municipio, a través del portal web del Ayuntamiento durante el periodo del 11-3-2024 al 2-
4-2024

En esta fase del procedimiento el texto integro de la norma no se conocia. Por eso se
dice que “es previa a su elaboracién” y en ella se da la oportunidad a los ciudadanos de
participar recabando su opinion antes de redactar el primer texto de la norma para ver las
necesidades que tiene la sociedad.

Documento firmado electronicamente (RD 203/2021). Verificable mediante CSV: 15704322306761516205 en sede.motril.es/validacion



Los ciudadanos, organizaciones y asociaciones que asi lo consideraron hicieron llegar
sus opiniones sobre los aspectos planteados en la consulta, en el plazo citado, mediante
su presentacion en los lugares indicados en el articulo 16 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

SEPTIMO: Con fecha 29 de octubre de 2024, el Pleno Municipal aprobé inicialmente la
Ordenanza Municipal de Zona de Bajas Emisiones, en la que se incluye como anexo el
Proyecto Técnico justificativo de la misma, sometiendo dicho expediente a informacién
publica y audiencia a los interesados.

OCTAVO: Mediante anuncios insertos en el Boletin Oficial de la Provincia numero 218 de
fecha 11 de noviembre de 2024 y en el tablon de anuncios municipal de fecha 14/11/2024
se ha sometido el expediente a esta informacién publica y audiencia a los interesados y
ciudadanos en general, durante el plazo de treinta dias para que pudieran presentar
reclamaciones o sugerencias que ahora son resueltas por la Corporacidon. En este
periodo se han presentado las siguientes alegaciones:

1. Con fecha 29 de noviembre de 2024, el Sr. José Bruno Ortega Tenorio, como
administrador de LANJAGAS S.L, distribuidora de Repsol Butano en Motril,
presenta alegaciones en las que manifiesta la singularidad de la actividad de
su empresa, esencial para la ciudadania y de obligado suministro domiciliario,
solicitando una mayor dotacion en las areas de carga y descarga para esta
actividad y el establecimiento en el Anexo 2 de la Ordenanza de una mencién
a Repsol Butano para que los vehiculos destinados a su reparto puedan
acceder a la ZBE previa comunicacién y comprobacion automatizada de sus
matriculas.

2. Con fecha 19 de diciembre de 2024, el Sr. José Maria Riafio Sebastian,
secretario general de ANESDOR, Asociacion Nacional de Empresas del
Sector de Dos Ruedas, presenta alegaciones en las que manifiesta que los
vehiculos ligeros categoria L (ciclos asistidos, ciclomotores, motocicletas,
triciclos y cuadriciclos), presentan grandes ventajas en cuanto a su movilidad,
medioambientales y econdmicas que va detallando, todas estas ventajas se
alinean con la estrategia de la ZBE para una movilidad sostenible y propone
aplicar a las motocicletas y los vehiculos ligeros categoria L criterios diferentes
de los del coche a la hora de definir restricciones en la ZBE.

Por todo ello, se eleva al Pleno de la Corporacién la siguiente propuesta de ACUERDO:

PRIMERO: Desestimar las alegaciones presentadas por el Sr. José Bruno Ortega
Tenorio, como administrador de LANJAGAS S.L, distribuidora de Repsol Butano en Motril
por los siguientes motivos: La especial mencion solicitada en la ordenanza a las
empresas de reparto de Butano Repsol esta incluida en el punto 2 apartado 6 del anexo 2
de la ordenanza, al autorizar el acceso a la ZBE a los vehiculos que presten servicios de
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desataros, seguridad privada, transporte de fondos y gestion de efectivo, correos y
similares de especial necesidad. Es en este ultimo tipo en el que se incluye el reparto de
butano Repsol al tratarse de una actividad similar a las antes citadas y de especial
necesidad, razon por la que no se cree necesario ni conveniente hacer alusion especial
en la ordenanza a una empresa en particular.

En lo que se refiere a la peticion de que la ordenanza de ZBE considere una mayor y
mejor dotacidén de las areas de carga y descarga para el reparto de mercancias, la
afirmacion que realiza de que no se ha tenido en cuenta en la misma es erronea ya que
no hay que olvidar que el proyecto técnico es parte de la misma y en su apartado 11.5
como bien cita, esta circunstancia ha sido tenida en consideracion.

SEGUNDO: Desestimar las alegaciones presentadas por el Sr. José Maria Riano
Sebastian, secretario general de ANESDOR, Asociacion Nacional de Empresas del
Sector de Dos Ruedas por los siguientes motivos: Este Ayuntamiento a la hora de
clasificar los vehiculos por categorias ambientales ha seguido los criterios que la
Direccion General de Trafico ha establecido seguin sus emisiones contaminantes. La DGT
establecid esta clasificacién con el objetivo de discriminar positivamente a los vehiculos
mas respetuosos con el medioambiente y ser un instrumento eficaz en politicas
municipales. Los vehiculos ligeros menos contaminantes se clasificaron segun los niveles
de emisiones en base a los datos de homologaciéon europeos. Estos criterios son el
resultado del trabajo de la DGT y en el que han participado relevantes municipios
espanoles, asociaciones de fabricantes del sector automovilistico y organismos de la
Administracion del Estado. Este Ayuntamiento en ejercicio de sus competencias ha
considerado justificadas y proporcionales las limitaciones de acceso establecidas en su
ordenanza basadas en esta clasificacion medioambiental no diferenciando a las motos y
demas vehiculos a motor de dos o0 mas ruedas.

TERCERO: Aprobar definitivamente la Ordenanza Municipal de Zona de Bajas Emisiones
de Motril en sus términos iniciales, en ella se incluye como anexo el Proyecto Técnico
justificativo de la misma. Dichos documentos constan en el expediente.

CUARTO: Publicar el texto integro del documento para su general conocimiento en el
Portal de transparencia, tablon de anuncios del Ayuntamiento, en el Boletin Oficial de la
Provincia y web municipal.

ORDENANZA SOBRE LA CREACION Y GESTION DE LA ZONA DE BAJAS
EMISIONES DE MOTRIL

Preambulo

La Ley 7/2021, de 20 de mayo, establece, en su articulo 14.3, que los municipios
espafioles de mas de 50.000 habitantes deberan adoptar planes de movilidad urbana
sostenible que introduzcan medidas de mitigaciéon que reduzcan las emisiones derivadas
de la movilidad incluyendo, al menos entre otras, el establecimiento de una Zona de
Bajas Emisiones. El establecimiento de estas ZBE es pues una obligacién legal que tiene
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como finalidad principal mejorar la calidad del aire y mitigar las emisiones de gases de
efecto invernadero.

Una ZBE implica una limitaciéon a la circulacion y estacionamiento de vehiculos, sobre
todo los mas contaminantes, debiendo quedar estas restricciones justificadas con los
datos de indicadores de calidad del aire y de ruido que justifiquen que con ello se mejora
la contaminacion ambiental y sonora. La ZBE debera ser regulada por el Ayuntamiento
por medio de una ordenanza municipal.

El Ayuntamiento de Motril se compromete a intensificar sus esfuerzos para inaugurar una
transicion hacia un modelo de movilidad adaptado a las circunstancias mencionadas.
Este modelo de movilidad se erige como una de las fuerzas motrices capitales para la
transformaciéon tanto social como econdmica de la ciudad. Estos esfuerzos estaran
enfocados en forjar un renovado patrén de ciudad sostenible, con el propésito de abordar
renovados retos sociales, econdmicos y medioambientales que hagan de Motril una
ciudad mas saludable.

Este Ayuntamiento de Motril ha utilizado siguiendo las directrices de la FEMP su
ordenanza tipo incorporando casi en su totalidad el articulado que en ella se propone,
regulando como no podria ser de otra forma de manera especial las particularidades que
caracterizan a nuestro municipio.

El articulo 45.1 de la Constitucién espafola reconoce que todos tienen el derecho a
disponer de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, asi como el
deber de conservarlo y el articulo 45.2 de la CE, establece que los poderes publicos
velaran por la utilizacion racional de todos los recursos naturales, con el fin de proteger y
mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la
indispensable solidaridad colectiva. Por otra parte, el articulo 43.1 de la CE reconoce el
derecho a la proteccién de la salud.

En el ambito europeo, la normativa sobre calidad del aire en vigor viene representada por
la Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2008,
relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmdsfera mas limpia en Europa y la
Directiva 2004/107/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de diciembre de
2004, relativa al arsénico, el cadmio, el mercurio, el niquel y los hidrocarburos aromaticos
policiclicos en el aire ambiente.

En nuestro ordenamiento juridico interno, es la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de
calidad del aire y proteccion de la atmodsfera, la que actualiza la base legal para los
desarrollos relacionados con la evaluacién y la gestidén de la calidad del aire en Espanfia.
Su articulo 16.4 determina que las entidades locales, en el ambito de sus competencias,
pueden elaborar sus propios planes y programas, con el fin de cumplir los niveles
establecidos en la normativa correspondiente, y les permite adoptar medidas de
restriccion total o parcial del trafico, entre las cuales se incluyen las restricciones a los
vehiculos mas contaminantes.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local, en su articulo
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25.2 establece que los municipios deben ejercer competencias, en los términos de la
legislacion del Estado y de las comunidades autonomas, en las materias de medio
ambiente urbano, y especificamente de protecciéon contra la contaminaciéon atmosférica
en las zonas urbanas, y de trafico y estacionamiento de vehiculos y movilidad, que
incluye la ordenacion del trafico de vehiculos y personas en las vias urbanas.

Pero a nivel general y con efectos en todas las administraciones, es el articulo 27.2 de la
Ley 33/2011, de 4 de octubre, general de salud publica, el que dispone que las
administraciones publicas, en el ambito de sus competencias, deben proteger la salud de
la poblacion mediante actividades y servicios que actuen sobre los riesgos presentes en
el medio y en los alimentos, a efectos de desplegar los servicios y las actividades que
permitan la gestion de los riesgos para la salud que puedan afectar a la poblacion.

También y de manera concreta el articulo 7 del texto refundido de la Ley sobre trafico y
seguridad vial, aprobado por Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, otorga a
los municipios la competencia de restringir la circulacion a determinados vehiculos en
vias urbanas de su competencia por motivos medioambientales y el articulo 18, la de
acordar por los mismos motivos la prohibicion total o parcial de acceso a partes de la via
con caracter general o para determinados vehiculos o el cierre de determinadas vias.

Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética, impone a los
municipios de mas de 50.000 habitantes la adopcién de planes de movilidad urbana
sostenible, que deben introducir medidas de mitigacion para reducir las emisiones
derivadas de la movilidad, incluyendo al menos el establecimiento de zonas de bajas
emisiones (En adelante en este preambulo, ZBE) y también aplicable a los municipios de
mas de 20.000 habitantes cuando se superen los valores limite de los contaminantes
regulados en el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad
del aire.

El Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas
emisiones, constituye la normativa reglamentaria de este instrumento medioambiental y
de movilidad urbana.

El objetivo de mejora de calidad del aire en las ZBE debe poder cuantificarse y, ademas,
en caso de superaciones de los valores legislados, debe contribuir a alcanzar el
cumplimento en el menor tiempo posible, estableciendo un calendario y evaluando el
impacto de las medidas adoptadas en la ZBE.

Por ello, el establecimiento de las ZBE es una obligacién legal desarrollada
reglamentariamente y debera ser regulada por los Ayuntamientos por medio de
ordenanza municipal, que podra estar incluida en las normas de movilidad sostenible o
como norma separada o independiente.

El procedimiento sancionador, asi como el régimen de sanciones de las ZBE se sustenta
exclusivamente en el apartado Z3 del articulo 76 “Infracciones graves” del citado texto
refundido de la Ley sobre trafico y seguridad vial.
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Sin perjuicio de todo lo comentado, hay que tener en cuenta que en un territorio la calidad
del aire no solo depende de variables locales, también se ve afectada por factores
externos al ambito local, como lo son los factores de ambito regional, nacional,
continental y mundial, asi como los propios factores meteorolégicos que influyen en la
zona y condicionan sus aspectos ambientales.

Esta Ordenanza que establece la ZBE del municipio de Motril, regula inicialmente su
objeto, finalidad, ambito de aplicacion, competencia y medidas de implementacion.

También se contemplan como contenido de la Ordenanza, los contaminantes, las
medidas de intervencion municipal, las medidas especificas de restriccion de trafico, la
sefalizacién y la coherencia con la planificacion municipal.

El acceso de vehiculos, circulacion y estacionamiento en las ZBE se autoriza en la
Ordenanza a través del registro municipal de vehiculos autorizados en las ZBE.

La Ordenanza también trata del sistema de control y la proteccion de datos; la
sensibilizacion, comunicacioén y participacién ciudadana; y la atencién a la ciudadania en
la gestion de las ZBE.

A la Ordenanza se le incorporan tres anexos: 1. Descripcion de la ZBE; 2. Vehiculos
autorizados y limitaciones; 3. Proyecto Técnico

Articulo 1.- Objeto.

Esta Ordenanza municipal establece la creacion y gestion de las zonas de bajas
emisiones (en adelante ZBE), determinada en la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio
climatico y transicion energética, dentro del municipio de MOTRIL. Se entendera por ZBE,
segun definicion de la Ley de cambio climatico: el ambito delimitado por una
administracion publica, en ejercicio de sus competencias, dentro de su territorio, de
caracter continuo, y en el que se aplican restricciones de acceso, circulacion y
estacionamiento de vehiculos para mejorar la calidad del aire y mitigar las emisiones de
gases de efecto invernadero, conforme a la clasificacion de los vehiculos por su nivel de
emisiones de acuerdo con lo establecido en el Reglamento General de Vehiculos.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion

1. El ambito territorial de aplicacion de esta Ordenanza abarca la/s ZBE y las Zonas
de Especial Sensibilidad (en adelante ZES) que puedan crearse, dentro del
territorio del municipio con la delimitacidon establecida en el Anexo 1.

2. Todos los vehiculos que circulen por el término municipal quedaran sujetos a esta
Ordenanza, pudiendo establecerse excepciones temporales a las restricciones de
acceso, circulacion y estacionamiento de vehiculos, siempre que sean
compatibles con los objetivos establecidos en el proyecto de ZBE incluido en el
Anexo 3 de esta Ordenanza.

3. El proyecto técnico que establezca las ZBE podra tener en cuenta ZES, con
objetivos y medidas adicionales a las tomadas para el resto de las ZBE. Estas
ZES se podran establecer, entre otros, en los entornos escolares, hospitalarios o
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residencias de ancianos, delimitindose igualmente en el Anexo 1 de esta
Ordenanza.

4. Alas ZES les sera de aplicacion toda la normativa municipal sobre ZBE, salvo lo

especifico de sus objetivos y medidas adicionales.

Articulo 3.- Competencia municipal para regular las ZBE.

1.

c)

Conforme a lo establecido en el articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, el medio ambiente urbano, el trafico,
estacionamiento de vehiculos y la movilidad son materias sobre las que, en todo
caso, los municipios ejerceran como competencias propias, en los términos que
establezca la legislacién del Estado y de las Comunidades Auténomas.

La competencia para el establecimiento y regulacion de las ZBE mediante la
aprobacion de la presente Ordenanza viene atribuida por:

Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicidon energética, cuyo art.
14.3,a) impone la obligacién de establecer las ZBE a determinados municipios.

El texto refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y
Seguridad Vial, aprobado por Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre,
cuyo articulo 7 atribuye competencias a los municipios para la regulacion,
ordenacioén, gestion, vigilancia y disciplina del trafico en las vias urbanas de su
titularidad vy, en particular, para la regulacion mediante ordenanza de los usos de
las vias urbanas, para establecer la restriccion de la circulacion a determinados
vehiculos en vias urbanas por motivos ambientales y parara el cierre de
determinadas vias.

Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de
bajas emisiones.

Articulo 4.- Proyecto Técnico de las Zonas de Bajas Emisiones

1.

2.

Con caracter previo al establecimiento de una ZBE, se debera elaborar un
proyecto técnico que contendra como minimo:

a. Una informacién general que refleje el tipo de zona, una estimacién de la
superficie contaminada y de la poblacion expuesta y los dérganos
municipales responsables de la elaboracion y ejecucion de las ZBE

b. La delimitacién del perimetro y superficie de la ZBE, que debe ser

adecuada, suficiente y proporcional para el cumplimiento de los objetivos
establecidos para la ZBE.

La naturaleza, origen y evaluacion de la contaminacion.

Las medidas de mejora de la calidad del aire y de la calidad acustica y
calendario de aplicacion.

e. El sistema de control de accesos, circulacion y estacionamiento en las
ZBE.

f. Un analisis de coherencia de los proyectos de ZBE con los instrumentos de
planificacién preexistentes.

Los proyectos técnicos de las ZBE y ZES seran revisados al menos a los tres
afos de su establecimiento y posteriormente, al menos cada cuatro afios, con el
objeto de verificar el cumplimiento de sus objetivos y la actualizacion de los

oo
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proyectos técnicos y, en su caso, modificar las medidas de intervencién
establecidas en el articulo 7 y Anexos de esta Ordenanza.

Articulo 5.- Implantaciéon de la ZBE y coherencia con los instrumentos de
planificacion

1.

3.

La implementacion de las ZBE debe estar integrada y ser coherente con los
instrumentos municipales de planificacién urbana estratégica y normativa de
calidad del aire y de accién contra el ruido, asi como las medidas adoptadas por el
Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS).

Las ZBE tendran una vigencia permanente, contendran un calendario de
implantacién por fases que permita la familiarizacion y adaptacién graduales de la
ciudadania y sectores econdmicos a las caracteristicas de las ZBE, antes de que
les afecte e incorporaran, al menos, las medidas de intervencion que se
establecen en el articulo 7 de esta Ordenanza.

Con la entrada en vigor de la presente Ordenanza se procedera a la implantacion
de las ZBE que figuran en el anexo 1 y cuyo proyecto técnico se incorpora en el
anexo 3.

El establecimiento de nuevas ZBE o la supresion de las incluidas en el Anexo 1 de
esta Ordenanza sera competencia del Pleno municipal y se realizara mediante la
modificacion de ese Anexo y la incorporaciéon o supresién del proyecto técnico en
el Anexo 3.

Articulo 6.- Senalizacion de las ZBE.

1.

Las ZBE estaran sefalizadas en los puntos de acceso y finalizacion de dicho
espacio, utilizando la sefializaciéon prevista por la Direccion General de Trafico
(DGT).

La sefalizacion indicara si la ZBE a la que se accede tiene caracter continuo o
discontinuo, referida en meses, dias y horas.

La sefializacion de trafico también debe indicar los vehiculos que, en funcién del
distintivo ambiental del que dispongan, tienen prohibido el acceso, circulacién y
estacionamiento en la ZBE. Asimismo, en la parte inferior de la sefal o en un
panel complementario colocado debajo de la sefial, se indicaran los tipos de
vehiculos que, de acuerdo con lo establecido en el apartado 2 del Anexo 2 de esta
Ordenanza, podran estar exceptuados de esa prohibicion si cuentan con la
correspondiente autorizacion municipal registral.

Articulo 7.- Medidas de Intervencion.

1.

2.

En la ZBE del municipio se prohibe el acceso, la circulacion y el estacionamiento
de los vehiculos no incluidos en el apartado 1 del Anexo 2 de esta Ordenanza.

No obstante, los vehiculos relacionados en el en el apartado 2 del Anexo 2 de
esta Ordenanza podran estar autorizados de manera permanente o temporal,
hasta una fecha determinada, para acceder, circular y estacionar en las ZBE de
forma continua o discontinua por meses, dias u horas.
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3.

Con caracter excepcional y por razones de interés general, puede autorizarse el
acceso, circulacion y estacionamiento en las ZBE a vehiculos distintos de los
anteriores, mediante resolucion motivada de la Alcaldia.

Articulo 8.- Medidas especificas de restriccion de trafico ante episodios de
contaminacion.

La declaracion de episodio de contaminacion del aire por parte de la administracion
competente comporta la activacion del protocolo de actuacién municipal ante episodios
de alta contaminacion atmosférica y las medidas establecidas en el Decreto de Alcaldia
aprobado a tal efecto.

Articulo 9.- Vehiculos autorizados para acceder a la ZBE.

1.

2.

Podran acceder y circular por las calles del interior del perimetro de las ZBE vy
estacionar en superficie en sus vias publicas los vehiculos determinados en el
apartado 1 del Anexo 2 de esta Ordenanza.

Ademas, estaran autorizados de manera permanente o temporal para acceder,
circular y estacionar en las ZBE los vehiculos incluidos en el apartado 2 del anexo
2 de esta Ordenanza, siempre que estén inscritos en el Registro municipal de
vehiculos autorizados en las ZBE que se regula en el articulo siguiente.

Las autorizaciones de las que se benefician los vehiculos inscritos en el
mencionado Registro podran ser con limitacion temporal hasta una fecha,
pudiendo la autorizacion tener efectos continuados o discontinuos, referidos en
meses, dias y horas, en los términos establecidos en el apartado 2 del Anexo 2 de
esta Ordenanza.

Articulo 10.- Registro municipal de vehiculos autorizados en las ZBE

1.

2.

3.

4.

El Ayuntamiento dispondra y gestionara un registro de aquellos vehiculos que, por
su potencial contaminante, de acuerdo con lo establecido en el Reglamento
General de Vehiculos vigente y sus futuras actualizaciones, quedan
autorizados temporalmente a acceder, circular y estacionar en la ZBE. Podran
inscribirse en este registro los vehiculos relacionados en el apartado 2 del Anexo
2 de esta Ordenanza.

Las personas titulares de vehiculos del apartado anterior que deseen beneficiarse
de las autorizaciones temporales de acceso, circulacién y estacionamiento,
contempladas en esta Ordenanza, deben solicitar la inscripcion de los vehiculos
en el registro municipal de vehiculos autorizados en las ZBE. Tras la verificacion
de los datos aportados en la solicitud, se comunicara al solicitante el resultado de
su solicitud y en su caso, la inscripcion.

Los vehiculos inscritos en este registro estaran autorizados a acceder, circular y/o
estacionar por las ZBE dentro de los espacios temporales delimitados que
pudieran establecerse en el apartado 2 del Anexo 2 de esta Ordenanza.

La gestidn del registro se realizara conforme a las exigencias previstas en la Ley
Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de proteccion de datos personales y garantia
de los derechos digitales y sus futuras actualizaciones.
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Articulo 11.-Sistema de control y Proteccién de datos.

1.

2.

El control de acceso a las ZBE se realizara mediante un sistema automatico y con
la plataforma tecnolégica que se designe por la autoridad municipal. Con este
sistema se comprobara si el vehiculo puede acceder o no a la citada zona, sin que
sea necesario captar la imagen de los ocupantes, sin perjuicio de las facultades
que la Policia Local tenga asignadas en el control, vigilancia y sancién de las
infracciones y no cumplimiento de las normas establecidas.

La instalacion y uso de camaras, videocamaras y de cualquier otro medio de
captacion y reproduccidn de imagenes para el control, regulacién, vigilancia y
disciplina del trafico se efectuara por la autoridad municipal encargada de la
regulacion del trafico a los fines previstos en el Real Decreto Legislativo 6/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Trafico,
Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, y demas normativa especifica
en la materia, y con sujecion a lo dispuesto en la normativa de proteccién de
datos. La autoridad municipal debera adoptar una resolucion que ordene la
instalacion y uso de los dispositivos fijos y moviles de captacién y reproduccion,
previstos para el control de las ZBE.

Articulo 12.- Estacionamiento en las ZBE.

El estacionamiento en las ZBE se segmentara en areas de estacionamiento que
podran ser determinadas en el Anexo 1 de esta Ordenanza. Se estableceran
zonas de estacionamiento para los residentes y zonas de estacionamiento
regulado para vehiculos de no residentes autorizados a estacionar dentro de la
ZBE, donde se definird un tiempo maximo de permanencia que podra ser
diferente para residentes y no residentes.

El 6rgano municipal competente, por medio de sefalizacién, establecera plazas
de aparcamiento para determinados colectivos y para actividades de carga vy
descarga y modos de transporte prioritarios dentro de la ZBE como ciclos,
bicicletas, vehiculos de movilidad personal y vehiculos eléctricos.

El Ayuntamiento, en su regulacion tarifaria, podra modular el precio/hora de
estacionamiento en funcion del distintivo ambiental del vehiculo, aplicando un
menor coste para los de cero emisiones. Asimismo, en las zonas de
estacionamiento regulado podra establecer tarifas diferentes para residentes y no
residentes.

En cada ZBE, los vehiculos de sus residentes que no podrian acceder, circular y
estacionar en la ZBE, si no fueran residentes, solo podran estacionar en el area
de estacionamiento de la ZBE que corresponda a su residencia, no pudiendo
estacionar en las restantes areas de estacionamiento de esa ZBE.

En las ZBE estara prohibido todo estacionamiento no senalizado o fuera de las
zonas indicadas para la parada y estacionamiento.

Los aparcamientos que se encuentren fuera de las vias publicas, dentro de
inmuebles o subterraneos, podran realizar actividad de centro de servicios a la
movilidad, previa solicitud y autorizacibn municipal, pudiendo dotarse de
infraestructura de recarga eléctrica de vehiculos. Los aparcamientos subterraneos
de titularidad publica podran también disponer de espacios para actuar como
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plataforma de distribucion de mercancias en la ultima milla, pudiendo dotarse de
infraestructura de recarga eléctrica de vehiculos.

Articulo 13.- Distribucion Urbana de Mercancias (DUM) y zonas de carga y descarga
en las ZBE.

1. La distribucion urbana de mercancias (en adelante DUM) es la ultima parte de la
cadena de suministro en que se reparten las mercancias dentro del ambito
urbano, dando servicio a los establecimientos y consumidores.

2. Por actividad u operacion de carga y descarga en la via publica, se entendera la
accién de trasladar mercancias o suministros desde un establecimiento a un
vehiculo estacionado o parado, o viceversa. La actividad de carga y descarga se
incluye en la DUM, orientandose al establecimiento, no al consumidor.

3. En las ZBE se podran establecer las zonas de reservas de estacionamiento para
la DUM y en concreto, para la carga y descarga, que se consideren necesarias
para favorecer el reparto de mercancias.

4. Las zonas reservadas de estacionamiento de la DUM y en concreto, la carga y
descarga, son el espacio de la via publica reservadas, identificadas y senalizadas
como tal, donde se permitira el estacionamiento o parada de vehiculos destinados
a la distribucion de mercancias. Estas zonas reservadas estaran delimitadas de
forma permanente o por periodos de dias o horarios, mediante el empleo de la
sefializacion fija establecida al efecto.

5. El control de la reserva de espacio para operaciones DUM y en concreto, de carga
y descarga, podra realizarse con la obtencién de un tique electrénico o utilizacion
de sistemas tecnolégicos, como app’s, que permita conocer el tiempo de uso de
cada reserva y controlar el cumplimiento de los tiempos maximos de
estacionamiento en las zonas limitadas.

6. Las operaciones de DUM y en concreto, la carga y descarga, se realizara en
vehiculos con criterios de construccion que sean de tipo camiones, furgonetas,
derivados de turismos con solo dos asientos y vehiculos mixtos adaptables y que
sean conducidos por un conductor profesional vinculado a una empresa o
empresario autdbnomo. Estas operaciones también podran ser realizadas por
ciclos, bicicletas y vehiculos de movilidad personal. No se consideran vehiculos a
efectos de la distribucion urbana de mercancias los vehiculos clasificados por
criterios de construccion como turismo, por no ser un vehiculo destinado al
transporte de mercancias.

7. En la DUM, incluida la carga y descarga, en las ZBE tendra prioridad de
circulacion y estacionamiento los vehiculos no contaminantes en el reparto de la
ultima milla.

8. Enel Anexo 1, en cada ZBE y ZES, se contemplara la actuacion municipal relativa
ala DUMy, en concreto, a la carga y descarga.

Articulo 14.- Sensibilizacién, comunicacién y participacion ciudadana.
El Ayuntamiento sometera, por medio de los anuncios en su pagina web institucional, el

proyecto técnico de su ZBE a un periodo de informacién publica no inferior a 30 dias
habiles, salvo que se incluya el proyecto técnico como Anexo 3 a esta Ordenanza,
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estableciéndose el mismo periodo de tiempo de informacion publica para la elaboracion
de ésta.

Articulo 15.- Atencioén a la ciudadania en la gestion de la ZBE

Toda la informacion relativa a las ZBE sera publicada en la pagina web institucional del
Ayuntamiento, habilitandose los canales de comunicacién con los ciudadanos de consulta
y gestion de tramites relativos a las ZBE. Entre estos canales, obligatoriamente se dotara
el presencial, el telefénico y el telematico.

Articulo 16.- Régimen sancionador de las ZBE municipales.

1.

Las sanciones establecidas en esta Ordenanza se imponen en base a las
infracciones del articulo 76 z3, del Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Trafico,
Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, que establece que son
infracciones graves, cuando no sean constitutivas de delito, las conductas
referidas a no respetar las restricciones de circulacién derivadas de la aplicacién
de los protocolos ante episodios de contaminacion y de las ZBE.

El Régimen sancionador de las ZBE se fundamenta en las restricciones de
acceso, circulaciéon y estacionamiento en las ZBE, por determinacién de la
autoridad municipal en el ejercicio pleno de sus competencias, que es de plena
aplicacion, logre o no, alcanzar los objetivos perseguidos, sean estos los que
sean, relativos a la calidad de aire, cambio climatico, impulso del cambio modal y
eficiencia energética, ruido o cualquier otro, que se establecieron en el proyecto
de ZBE.

Articulo 17.- Las infracciones de esta Ordenanza y sanciones

1.

2.

3.

Tendra la consideracion de infraccion grave el no respetar las restricciones de
acceso, circulacion y estacionamiento establecidas en las ZBE, en particular:

i. El incumplimiento de la prohibicién de circular o estacionar dentro de la
ZBE por parte de los vehiculos no contemplados en el Anexo 2 de la
Ordenanza o que, estandolo, carezcan de la autorizacién necesaria.

ii. El estacionamiento de los vehiculos de los residentes en la ZBE que no
estén incluidos en el Anexo 2 de esta Ordenanza o que, estandolo, no
cuente con la autorizacidon necesaria, cuando estacionen en un area de
estacionamiento que no les corresponda.

Las infracciones tipificadas en esta Ordenanza se sancionaran con multa de
200,00 euros.

Las sanciones establecidas en el apartado anterior podran incrementarse en un
30 %, en caso de reincidencia de la persona responsable. Se entiende que hay
reincidencia cuando se ha cometido, en el plazo de un afio, mas de una infraccion
de la misma naturaleza, cuando asi se haya declarado por resolucién firme.
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Disposicion final primera

El establecimiento de nuevas ZBE o supresion de las que se incluyen en el anexo 1, asi
como la revision y modificacion de los anexos de esta Ordenanza habrd de hacerse
mediante acuerdo del Pleno Municipal.

En todo caso, la revision y modificacion de los proyectos técnicos de las ZBE se
someteran a informacion publica por tiempo no inferior a 30 dias habiles, por medio de
anuncios en la pagina web institucional del Ayuntamiento.

Disposicion final segunda
Esta Ordenanza entrara en vigor el dia siguiente de la publicacién del texto integro y sus
anexos en el Boletin Oficial de la Provincia de Granada. La publicacion se realizara

después de su aprobacion definitiva y segun lo previsto en la normativa vigente.

ANEXO 1: Zona de Bajas Emisiones.

ZONA DE BAJAS EMISIONES (ZBE) DE MOTRIL

AREA PERIMETRAL DE LA ZBE: Camino de las Cafas, Mercado Alto, Cuatro
Esquinas, Nueva, Avenida de Andalucia, Avda. de Salobrefia, José Felipe Soto,
Borde de la Acequia, Plaza Tenerias, San Agustin, Ruiz, Sefior de Junes, Rambla
del Manjon, Camino de las Cafas.

SUPERFICIE DE LA ZBE: 15,6 ha

POBLACION RESIDENTE: aproximadamente 5.000 habitantes.

Tiempo de aplicacion: Continuo o discontinuo (Meses, dias y horas/laborales,
festivos y vacaciones)

Calendario de implantacién: Segun anexo 3.

Zonas de estacionamiento y distribucién urbana de mercancias, carga y descarga,
horarios segun lo establecido en el proyecto técnico.
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ANEXO 2: Vehiculos

1. VEHICULOS DE LIBRE ACCESO, CIRCULACI()N’Y ESTACIONAMIENTO
MEDIANTE LECTURA AUTOMATICA DE SUS MATRICULAS:

TIPO DE VEHICULO

1. Los vehiculos con distintivo ambiental “0”, “ECQO” y “C”

2. Los ciclos y bicicletas y los vehiculos de movilidad personal.

3. Los vehiculos con distintivo ambiental “B” y los que carezcan de etiqueta
ambiental que estén domiciliados en el IVTM en la ciudad de Motril.

4. Los vehiculos de transporte publico colectivo regular de viajeros de uso general.

5. Los vehiculos con licencia municipal de auto taxi y vehiculos de alquiler con
conductor (VTC)

6. Los que tengan la consideracion de vehiculos histéricos, conforme a lo dispuesto
en el Real Decreto 1247/1995.

7. Los vehiculos de motor concebidos para el transporte de mercancias englobados
dentro de las categorias N1, N2 y N3.
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2. VEHiCULOS QUE ACCEDERAN A LA ZONA DE BAJAS EMISIONES PREVIA
COMUNICACION Y COMPROBACION AUTOMATIZADA DE SUS
MATRICULAS

TIPO DE VEHICULO

1. Los de asistencia sanitaria, publica o privada.

2. Los que sean propiedad de PMR o con el que se desplacen de manera habitual,
lo conduzcan o no, siempre que tengan visible la tarjeta.

3. Los vehiculos de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, policia
Municipal, grda municipal, servicios funerarios, limpieza e higiene urbana,
alumbrado u otros servicios municipales.

4. Los de extincién de incendios, Proteccion Civil y salvamente.

5. Los vehiculos gruas para el remolque de vehiculos, vehiculos taller y auxilio en
carretera, asi como de otros servicios que actuen en caso de emergencia.

6. Los que presten servicios de desataros, seguridad privada, transporte de fondos y
gestion de efectivo, correos y similares de especial necesidad.

7. Todos aquellos vehiculos que, atendiendo a la peculiaridad del sector al que
pertenezcan o a la necesidad de prestar un servicio de caracter esencial para la
poblacion, se determinen por la autoridad municipal competente en la materia.

8. Los vehiculos cuyos titulares estén empadronados en la Zona de Bajas
Emisiones.

9. Los vehiculos de propietarios de plazas de garaje particular o vehiculos de
arrendatarios que acrediten plaza de garaje ubicada en la ZBE. El numero de
autorizaciones estara limitada al numero de plazas de garaje.

3. NO PODRAN ACCEDER NI CIRCULAR EN LA ZONA DE BAJAS EMISIONES
con las excepciones que se dicen:

TIPO DE VEHICULO

Los vehiculos con distintivo ambiental “B” o sin distincion ambiental que no estén
domiciliados en el IVTM en la ciudad de Motril. No obstante, si podran acceder
durante los tres afios siguientes a la entrada en vigor de esta ordenanza.

El distintivo ambiental esta establecido en el Reglamento General de Vehiculos, anexo 11
“Senales de los vehiculos”, afectando también a las motos y demas vehiculos a motor de
dos o mas ruedas. Todos los vehiculos que accedan a la ZBE y ZES, deben tener pasada
laITV.

ANEXO 3: Proyecto Técnico de la Zona de Bajas Emisiones.

Se traslada a este Anexo 3, el proyecto técnico realizado de acuerdo con el Real Decreto
por el que se regulan las Zonas de Bajas Emisiones. (CSV 15250272410434032757).”

Documento firmado electronicamente (RD 203/2021). Verificable mediante CSV: 15704322306761516205 en sede.motril.es/validacion



M LN IR ENTO O L

Visto el dictamen de la Comision informativa de Cuentas, Economia e Interior y de
Seguimiento de la Gestién Municipal, el Pleno, con los votos favorables de los integrantes
de los grupos del PP (11) y PMAS (4), quince en total, y la abstencion del resto de
corporativos en la Sala, miembros de los grupos del PSOE (6), AxSI-UA (1) e IU-Verdes
EQUO (2), ACUERDA, por mayoria absoluta, aprobar en sus propios términos la
propuesta anteriormente transcrita.

Y para que conste, extiendo la presente a resultas de la aprobacion del acta
correspondiente, de conformidad con lo establecido en el art. 206 del ROFRJ de las
Entidades Locales, aprobado por RD 2568/1986, con el visto bueno de la Sra. Alcaldesa
Presidenta, en Motril, a la fecha indicada en la firma electrénica.

Visto bueno

Firmado electronicamente Firmado electronicamente

7 de febrero de 2025 - 14:11:50 7 de febrero de 2025 - 14:02:39
LUISA MARIA GARCIA CHAMORRO Estefania Contreras Salmerén
Alcaldesa Presidenta Secretaria
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